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1. Introducción  

1.1. Introducción al Proyecto  

El proyecto al que se refiere este documento se denomina ñPrograma de Rehabilitación y 

Modernización de la Central Hidroeléctrica Acarayò, que es ejecutado por la Administración 

Nacional de Electricidad (ANDE) con financiamiento de contrapartida nacional y del Banco 

Interamericano de Desarrollo (BID, operaciones PR-L1156 y PR-L1207). Los datos generales de 

contexto del Proyecto se indican a continuación. 

Operaci ones PR-L1156 y PR-L1207 

ñPrograma de Rehabilitaci·n y Modernizaci·n de la Central Hidroel®ctrica Acarayò 

Financiamiento original y complementario  

Prestatario y 

Organismo 

Ejecutor  

Administración Nacional de Electricidad (ANDE) 

Objetivo general 

y específico  

El objetivo general es contribuir a la modernización del sector eléctrico de 

Paraguay a través del financiamiento de inversiones de rehabilitación de 

infraestructura eléctrica de la Administración Nacional de Electricidad 

(ANDE).  

Los objetivos específicos son (i) extender la vida útil de la Central 

Hidroeléctrica Acaray; (ii) mejorar su disponibilidad y confiabilidad; y (iii) 

incrementar su capacidad de generación. 

Monto  Monto complementario (PR-L1207): Capital Ordinario: $25,000,000; 

Contrapartida Local: $4.040.064; Total: $29,040,064 

Monto original (PR-L1156): Capital Ordinario: $125,000,000; 

Contrapartida Local: $20,200,320; Total: $145,200,320 

Monto total (PR-L1156/PR-L1207): Capital Ordinario: $150,000,000; 

Contrapartida Local: $24,240,384; Total: $174,240,384 

Alcance  Componente 1: Inversiones para rehabilitación y modernización de la 

Central. Incluye: 

i) Mejoramiento de las Obras Civiles 

ii) Mejoramiento de los Equipos Electromecánicos 

Componente 2: Apoyo a la gestión y protección de predios. Incluye: 

i) Protección de predios y accesos turísticos 

ii) Implementación de un sistema de gestión de operación y 

mantenimiento 
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Operaci ones PR-L1156 y PR-L1207 

ñPrograma de Rehabilitaci·n y Modernizaci·n de la Central Hidroel®ctrica Acarayò 

Financiamiento original y complementario  

Estado actual  La operación PR-L1156 fue aprobada por el Directorio Ejecutivo del BID 

en fecha 5 de abril de 2019. El Contrato de Préstamo 4690/OC-PR (por 

USD 125.000.000) fue aprobado por Ley Nº 6492 y publicado en la 

Gaceta Oficial en fecha 6 de enero de 2020. La operación se encuentra 

en implementación. 

La operación PR-L1207 se encuentra en preparación para ser sometida 

a la evaluación por el Directorio Ejecutivo del BID en 2025. 

Normas de 

Desempeño 

Ambiental y 

Social del MPAS 

con 

requerimientos  

NDAS 1; NDAS 2; NDAS 3; NDAS 4; NDAS 5; NDAS 6; NDAS 7; NDAS 

8; NDAS 9; NDAS 10 

Sitio web de 

información del 

Proyecto  

https://www.iadb.org/es/proyecto/PR-L1156 

https://www.iadb.org/es/proyecto/PR-L1207  

 

1.2. Introducción a la Evaluación Ambiental y Social y Plan de 
Gestión Ambiental y Social Complementarios  

Objetivos . Este documento tiene como objetivo preparar la Evaluación Ambiental y Social y 

el Plan de Gestión Ambiental y Social Complementarios (EASC/PGASC)  del Programa, con 

enfoque en el Proyecto de Rehabilitación y Modernización del Complejo Hidroeléctrico Acaray ï 

Yguazú cuyas obras e intervenciones componen casi la totalidad de las obras en implementación 

financiadas por el Programa a la fecha.  

La EASC/PGASC se elaboran en el marco de la preparación de la operación PR-L1207 de 

financiamiento complementario para la operación PR-L1156, pero abarca a la totalidad del 

Proyecto (PR-L1156 y PR-L1207), y actualiza y complementa los instrumentos de gestión 

socioambientales previamente existentes del Proyecto, a fin de que el mismo sea consistente 

con el Marco de Política Ambiental y Social (MPAS) del ente financiador BID y sus diez Normas 

de Desempeño Ambiental y Social (NDAS), a la vez de cumplir con la normativa nacional e 

internacional aprobada por el país. En caso de discrepancias entre la normativa nacional y los 

requerimientos del BID, el Proyecto cumplirá con el estándar más estricto. 

Estudios ambientales y sociales.  Los estudios ambientales y sociales complementarios y, en 

casos, adicionales elaborados en el marco de la preparación de la operación PR-L1207 pero que 

abarcan a todo el Proyecto (PR-L1156 y PR-L1207) son los siguientes. 

https://www.iadb.org/es/proyecto/PR-L1156
https://www.iadb.org/es/proyecto/PR-L1207
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Tabla 1. Estudios ambientales y sociales 

Nº Título  

Documento 1  Evaluación  Ambiental y Social (E ASC) y Plan de Gestión Ambiental y 
Social (PGAS C) Complementarios  

Documento 2 Marco de Compensación y Aseguramiento de Medios de Vida (MCAMV) 

Documento 3 Marco de Pueblos Indígenas (MPI) 

Documento 4 Plan de Participación de Partes Interesadas (PPPI) 

Documento 5 Narrativa y Plan de Gestión de Riesgo de Desastre (Narrativa/PGRD) 

Documento 6 Sistema de Gestión Ambiental y Social (SGASC) Complementario 

 

Documento 1, Evaluación Ambiental y Social ( EASC) y Plan de Gestión Ambiental y Social 

(PGASC) Complementarios . Este informe constituye el Documento 1 de la Consultoría, 

denominado ñEvaluación Ambiental y Social (EASC) y Plan de Gestión Ambiental y Social 

(PGASC) Complementariosò. Este documento articula el resto de los estudios complementarios 

y adicionales, y tiene por objeto: 

¶ Analizar los potenciales riesgos e impactos negativos ambientales y sociales adicionales 

identificados para el Proyecto (no identificados o evaluados en los estudios ambientales 

y sociales previamente existentes). 

¶ Definir los planes y medidas de gestión complementarios y/o adicionales de dichos 

impactos (de acuerdo con la jerarquía de mitigación de impactos) que deberán ser 

implementados por el Organismo Ejecutor durante la construcción y operación del 

Proyecto. 

¶ A partir de todo lo anterior, demostrar la bancabilidad socioambiental del Proyecto, es 

decir, la viabilidad socioambiental de la ejecución del Proyecto desde el punto de vista 

de su financiación, cumpliendo con los requerimientos del ente financiador BID y la 

normativa nacional e internacional aplicable. 

La estructura y contenido del presente documento se corresponde con los requisitos del Marco 

de Política Ambiental y Social (MPAS) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para el 

financiamiento de programas. Así, es importante destacar que el presente documento no 

constituye un documento oficial para ingresar al sistema nacional de Evaluación de 

Impacto Ambiental .  

El Proyecto ya dispone de Estudio s de Impacto Ambiental Preliminar  (EIAp)  realizados por 

la ANDE para los componentes del Complejo Hidroeléctrico Acaray ï Yguazú, en aplicación 

de la normativa nacional, así como de los Análisis Ambiental es y Social es (AAS) y Plan es 

de Gestión Ambiental  y Social (PGAS)  elaborados en 2018 dentro del proceso de debida 

diligencia para preparación del Programa de Rehabilitación y Modernización de la Central 

Hidroeléctrica Acaray bajo la Operación PR-L1156, en aplicación de las Políticas Operativas 
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de Salvaguardias Ambientales y Sociales (OP) del BID y la normativa nacional. Los 

AAS/PGAS se encuentran publicados en el sitio Web del Proyecto 

https://www.iadb.org/es/proyecto/PR-L1156. Las OP de Salvaguardias han sido sustituidas 

por el Marco de Política Ambiental y Social vigente desde el 31 de octubre del 2021 para las 

nuevas operaciones aprobadas luego de dicha fecha, por lo tanto, la preparación de la 

Operación PR-L1207 debe hacerse de acuerdo con el MPAS que, por tanto, empezará a regir 

para la totalidad del Programa (Operaciones PR-L1156 y PR-L1207). 

En consecuencia, este documento constituye la Evaluación Ambiental y Social (EASC) y Plan 

de Gestión Ambiental y Social (PGASC) complementarios  de los documentos pre-existentes, 

con el objetivo de asegurar la conformidad con el actual Marco de Política Ambiental y Social 

(MPAS) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en el momento de la preparación de la 

Operación de financiamiento complementario PR-L1207. 

  

https://www.iadb.org/es/proyecto/PR-L1156
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2. Descripción del Proyecto  

2.1. Fuentes de información sobre el Proyecto  

El Proyecto PR-L1156 fue aprobado en 2019 por lo que lleva más de 5 años en implementación, 

habiéndose generado amplia información sobre el mismo. Una parte significativa de la 

información se encuentra publicada en el sitio Web de proyectos del BID, 

https://www.iadb.org/es/proyecto/PR-L1156. 

Asimismo, los componentes de obras del Proyecto han sido licitados y/o se encuentran en 

licitación pública, por lo que también existe abundante información sobre el Proyecto que forma 

parte de los Términos de Referencia y demás documentos de licitación. Pueden ser consultados 

tanto en el sitio web de la Dirección Nacional de Contrataciones Públicas (DNCP), a través del 

siguiente enlace: https://www.contrataciones.gov.py/licitaciones. 

Complementariamente, a lo largo de la implementación de la operación PR-L1156 y también 

durante el proceso de preparación de este documento, se elaboraron documentos de relevancia 

a efectos de los objetivos de esta consultoría. En la tabla a continuación se realiza una selección 

no exhaustiva de documentos de partida sobre el proyecto considerados clave para la 

elaboración de este estudio.  

Tabla 2. Fuentes destacadas de información sobre el Proyecto  

Id. Selección de fuentes destacadas  

1.  Estudios de Impacto Ambiental Preliminar (EIAp) y Planes de Gestión Ambiental 

(PGA) realizados por la ANDE: 

¶ Para la Subestación Acaray, Enero 2015. 

¶ Para la Presa Yguazú, Febrero 2015. 

¶ Para la Central Hidroeléctrica Acaray, Octubre 2017, con la Asistencia 

Técnica de TRACTEBEL 

2.  Análisis Ambiental y Social (AAS) y Planes de Gestión Ambiental y Social (PGAS) 

realizados por la ANDE y apoyados por el BID, elaborados en 2018, durante la 

debida diligencia de la etapa de preparación de la Operación PR-L1156: 

¶ Análisis Ambiental y Social Rehabilitación de la Subestación 220/66/23 kV 

de Acaray, Agosto 2018. 

¶ Análisis Ambiental y Social Componente I del Programa para la 

Rehabilitación y Modernización de la Planta Hidroeléctrica Acaray, 

Setiembre 2018, con la Asistencia Técnica de MANITOBA. 

¶ Análisis Ambiental y Social Componente II del Programa para la 

Rehabilitación y Modernización de la Planta Hidroeléctrica Acaray, Agosto 

2018. 

Accesibles en: https://www.iadb.org/es/proyecto/PR-L1156 

https://www.iadb.org/es/proyecto/PR-L1156
https://www.contrataciones.gov.py/licitaciones
https://www.iadb.org/es/proyecto/PR-L1156
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Id. Selección de fuentes destacadas  

3.  Diagnóstico del Hábitat del Tramo con Caudal Reducido INFORME FINAL ETAPA II 

ï Diciembre 2023. Intervención: EDT 1.12. Consorcio AFRY-Latinoconsult. 

4.  COMPLEJO ACARAY-YGUAZÚ ï PLAN DE ACCIÓN ANTE EMERGENCIAS 

(PADE). 4 volúmenes. 2024-2025. Consorcio AFRY-Latinoconsult. 

5.  Adenda del Proyecto de Rehabilitación y Modernización de la Central Hidroeléctrica 

de Acaray, en el Departamento de Alto Paraná. SNIP 794. ANDE, Enero 2025. 

6.  Proyecto de Protección y Aprovechamiento de los Predios Adyacentes a la Central 

Hidroeléctrica Acaray ïEspecificación técnica. 2025. Consorcio AFRY-Latinoconsult. 

7.  Narrativa de Riesgo de Desastre. Julio 2025. Consorcio AFRY-Latinoconsult. 

8.  Plan de Gestión de Riego de Desastre. Julio 2025. Consorcio AFRY-Latinoconsult. 

9.  ñAgua que baja, preocupaci·n que subeò. Monitoreo continuo de la relaci·n entre el 

embalse y la comunidad circundante, ante la necesidad de reducción del nivel del 

embalse para realizar obras hidroeléctricas. Elaborado por ANDE en Agosto 2025 (y 

versiones anteriores). 

10.  C.H. Acaray ï EDT 1.12 Complemento Línea Base Socioeconómica ï usos agua en 

los embalses Yguazú y Acaray. Consorcio AFRY-Latinoconsult. Agosto 2025 

11.  Anexo B - EDT 1.12 ï Identificación de comunidades indígenas 

 

También forman parte de la documentación relevante de partida los principales instrumentos de 

la ANDE, a efectos de la gestión socioambiental de este Proyecto, que se presentan en el 

Capítulo 3.2.3, así como los Planes de Gestión Ambiental y Social que se enumeran en el 

Capítulo 6. 

2.2. Localización y d escripción d el Complejo Hidroeléctrico Acaray  
ï Yguazú  

2.2.1. Componentes del sistema y su interrelación  

La Central Hidroeléctrica Acaray (CHA) se ubica totalmente en territorio Paraguayo, y es 

propiedad de la ANDE (a diferencia de Itaipú y Yacyretá, compartidas al 50% con Brasil y 

Argentina, respectivamente). La Central Acaray en su conjunto aporta aproximadamente el 20% 

de la demanda de energía eléctrica del Paraguay, logrando una reducción del gasto por compra 

de energía de Itaipú y Yacyretá, con la consecuente disminución de la presión sobre la tarifa para 

el usuario final. 
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Mapa 1. Localización de la Central Hidroeléctrica Acaray 

 

El sistema o complejo que permite la generación hidroeléctrica está formado por tres grandes 

componentes:  

¶ La Central Hidroeléctrica Acaray (CHA) propiamente dicha, en la que se turbina el agua 

del río Acaray. La Central se encuentra situada en Hernandarias, próxima a Ciudad del 

Este, en la margen derecha del río Paraná, al que se desvía y vierte directamente el agua 

turbinada en un punto situado aproximadamente 12 km aguas debajo de la Presa de 

Itaipú. 

¶ La Presa Acaray, que genera el embalse Acaray, de donde se capta el agua que se 

turbina en la Central Hidroeléctrica Acaray. Se encuentra situada aledaña a la Central 

Hidroeléctrica Acaray, separada de la misma solamente por la PY07, conocida 

popularmente como ñSupercarretera de Itaip¼ò. 

¶ La Presa Yguazú, sobre el río Yguazú, principal afluente del Acaray, situada 

aproximadamente 30 km aguas arriba de la presa Acaray, cuya función es regular el nivel 

del Embalse Acaray, con vistas a optimizar su aprovechamiento hidroeléctrico. 

El sistema de producción de energía hidroeléctrica formado por los elementos anteriormente 

citados, opera y se relaciona de la forma que refleja la siguiente figura. 
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Figura 1. Esquema de funcionamiento del Complejo Hidroeléctrico Acaray ï Yguazú y relación entre los elementos que lo 
componen. 

 

La Central Hidroeléctrica Acaray represa las aguas del río Acaray con una presa de tipo 

combinado de entre 31 y 41 metros de altura, formando un embalse de 60 km2, constituyendo 

una presa grande según los criterios de ICOLD. El agua se desvía mediante tuberías de aducción 

y una tubería de conducción forzada hacia dos casas de máquinas, Acaray I, que entró en 

operación en 1968, y Acaray II, que entró en operación en 1977.  

Cada casa de máquinas contiene dos turbinas Francis, y juntas generan 210 MW, que son 

evacuados por una línea de transmisión de 220 kV. Las aguas aprovechadas están descargadas 

a través de un canal de fuga al río Paraná, que forma el límite federal con Brasil. Aguas abajo de 

la presa, ha existido desde 1968 un trecho de caudal reducido del río Acaray de 

aproximadamente 5 km, que desemboca en el río Paraná. 

Para optimizar la operación de la CHA, el caudal del río Acaray está regulado aguas arriba por 

la Presa Yguazú (aproximadamente a 100 km de distancia, 32 km en línea recta), que fue 

construida en 1977, 4 km aguas arriba de la confluencia de los ríos Yguazú y Acaray-mi, entre 

los límites de los Departamentos de Caaguazú y Alto Paraná. La Presa Yguazú es una presa de 

tipo combinado, de entre 30 m y 42,5 m de altura, constituyendo también una presa grande según 

los criterios de ICOLD, que almacena las aguas del río Yguazú en un embalse de 518 km2 y los 

desvía aguas abajo hacia el embalse de la CHA. No existe una casa de máquinas en la Presa 

Yguazú. 

Los embalses Acaray e Yguazú son resultado del represamiento que llevó a la constitución 

artificial de una acumulación de agua que conforma actualmente la reserva de energía, siendo 

esta la función principal de los embalses. Por lo tanto, mientras exista una presa y una 

manipulación del curso del agua dominada por la fuerza humana, estos son considerados 

artificiales, no naturales, aún existiendo ya hace 5 décadas aproximadamente. La Central 

Hidroeléctrica Acaray inició sus operaciones en 1968 mientras la Presa Yguazú fue terminada 

en 1977. 

2.2.2. Central Hidroeléctrica Acaray  

La CHA está ubicada entre las ciudades de Hernandarias y Ciudad del Este, zona limítrofe con 
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Brasil. La población de la zona es urbana y suburbana. La Central Hidroeléctrica Acaray cuenta 

con cuatro turbinas del tipo Francis capaces de operar con un caudal nominal total de 264 m³/s 

y una potencia nominal total de 210 MW. Actualmente solo tres se encuentran operativas. 

Imagen 1. Vista aérea de la Central Hidroeléctrica Acaray con la Presa y Embalse Acaray al fondo 

 

Las turbinas de la Central Acaray descargan en el río Paraná. El cauce natural del río Acaray 

después de la Presa Acaray se denomina ñtramo de caudal reducidoò y todav²a tiene 8 km de 

longitud aproximadamente hasta la desembocadura en el río Paraná. Dicho tramo, como media 

permanece seco durante 4 km inmediatamente aguas debajo de la presa, ya que el 90% del año 

(como media) la totalidad del agua del Embalse de Acaray se utiliza para la producción 

hidroeléctrica y es desviado y vertido directamente al río Paraná desde la CHA, sin pasar por el 

cauce natural. 
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Imagen 2. Disposición de los elementos de la CHA y Presa Acaray 

 

Mapa 2. Predios ANDE en el entorno de la CHA 
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Imagen 3. Localización del tramo de caudales reducidos del río Acaray, en su cauce natural 

 

2.2.3. Presa Yguazú  

La presa Yguazú es una presa de tipo combinado, compuesta por una presa de gravedad de 

hormigón en la zona central y dos presas de materiales sueltos como cierres laterales. 
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Imagen 4. Vista aérea Presa Yguazú 
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Imagen 5. Presa de gravedad 

 

Su función principal es la de regular los caudales afluentes a la central hidroeléctrica Acaray, con 

el propósito de optimizar su operación. La presa Yguazú está localizada sobre el río del mismo 

nombre, en el límite entre los departamentos de Caaguazú y Alto Paraná, Paraguay. La planta 

general de la presa Yguazú tiene la disposición central de las presas de gravedad de hormigón 

y las presas de tierra-enrocado en ambas márgenes. 

La presa de gravedad de hormigón tiene una longitud de 228,50 m al nivel del coronamiento y 

una altura máxima de 42,50 m desde el nivel más bajo de fundación. La misma aloja a los 

vertederos, uno en la zona central, el cual es regulado mediante dos compuertas radiales (11,0 

x 14x9 m), con 22,00 m de ancho total, y a cada lado de éste, los vertederos de descarga libre, 

de 95,25 m y 50,75 m de ancho, a la derecha e izquierda, respectivamente. 

La capacidad total de evacuación de la presa Yguazú, contemplando los dos vertederos libres y 

el vertedero regulado por compuertas a plena apertura, es de 2.700 m³/s para el nivel de embalse 

máximo extraordinario dado por la cota 223,5; es decir, 0,5 m por encima del nivel de la cresta 

del vertedero libre y 4,0 m por debajo del coronamiento. 

El nivel del coronamiento de toda la presa es de 227,50 msnm. 

Imagen 6. Planos representativos de la Presa 
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La figura a continuación muestra la localización de los obradores actualmente previstos para las 

obras de esta presa  

Figura 2. Ubicación de Obradores dentro del predio de la Presa Yguazú 

 

Fuente: ANDE, 2025.  

2.2.4. Presa Acaray  

La presa Acaray es una presa de tipo combinado, compuesta por una presa de gravedad de 

hormigón en la zona central del valle, la que se extiende hacia el margen izquierdo para 

conformar el cierre, en tanto que en la margen derecha se compone de una presa de materiales 

sueltos. Su función principal es la generación de energía hidroeléctrica.  

La presa Acaray está localizada sobre el río del mismo nombre, en el departamento de Alto 

Paraná, Paraguay. Las aguas afluentes a la represa Acaray son reguladas por la represa Yguazú, 

conformándose de este modo el Complejo Acaray-Yguazú. 

En la Figura a continuación se muestra la planta general de la presa Acaray, con la disposición 

de la presa de gravedad de hormigón y la presa de tierra en la margen derecha. 
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Imagen 7. Presa Acaray 

 

 

La presa de gravedad de hormigón tiene una longitud de 381,00 m al nivel del coronamiento y 

una altura máxima de 41,00 m desde el nivel más bajo de fundación. 

La misma contiene al vertedor de elementos flotantes ubicado hacia el margen izquierdo, 

equipado con una compuerta vagón de 9,00 m x 2,65 m con su umbral ubicado en la cota 183,00 

msnm, y al vertedero regulado con compuertas radiales, en la zona central, con 7 vanos de 

descarga. 

Las dimensiones de estas compuertas son de 14,50 m x 8,93 m, y su umbral de descarga se 

encuentra en la cota 177,00 msnm. Así también, esta presa aloja a las estructuras del 

descargador de fondo, está equipado con 2 compuertas de sector de 5,00 m x 2,00 m y con su 

umbral en la cota 157,00 msnm. Finalmente, la toma de agua se compone de 2 bocas 

rectangulares de 12,20 m x 6,90 m en la embocadura y diámetro de 6,00 m al inicio de las 

tuberías de aducción, junto con sus estructuras de contención en el tramo inicial. 
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Imagen 8. Planos representativos de la presa 

 

En el interior de la presa de hormigón y aproximadamente a 1,00 m por encima del plano de 

fundación, se encuentra la galería de drenaje. La misma se desarrolló a lo largo de esta presa 

para permitir el control de las subpresiones y filtraciones. 

En el nivel más bajo de la galería, se dispuso un pozo de drenaje, al cual son conducidas las 

aguas de filtración que luego son evacuadas por medio de bombas sumergibles. 

Como antecedente más importante, durante la construcción, la presa sufrió un evento de filtración 

de agua por la fundaci·n que dio origen a la formaci·n de un ñmanantialò con surgencia de agua 

lo que impedía la construcción del núcleo de la presa. Como solución, se realizó una obra para 

colectar el agua y conduciéndosela lateralmente hasta descargar en el interior de la galería de la 

estructura de hormigón. Después de las intervenciones, actualmente el arrastre de material es 

de 1,7 kg/día, por lo que se considera que está controlado. 

2.3. Avance de las obras e intervenciones  

Las actividades de obras, intervenciones e instalaciones físicas en la CHA y la Represa de 

Yguazú están contempladas en las siguientes licitaciones: 

Á Contratación: SDP No. 03/2023 Selección de Consultores para la Elaboración del 

Proyecto Ejecutivo, Coordinación General, Supervisión e Inspección  de las 

Intervenciones del Programa de Rehabilitación y Modernización del Complejo Acaray ï 

Yguazú. Licitación 409294. Estado: Contrato firmado el 14/04/2023, en curso. Contratista: 

Consorcio AFRY y Asociados. 

Á Contratación: LP1815-24 Recapacitación y Modernización de la Subestación Acaray . 

Licitación 444862. Contrato firmado el 03/12/2024, las obras aún no iniciaron. Contratista: 

Rieder y Cía. S.A.C.I. 

Á Contratación: LP1844-24 Diseño de Detalle y Construcción de las Obras Preliminares  
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para la Ejecución de las Intervenciones en el Complejo Acaray ï Yguazú. Licitación 443623. 

Estado: Contrato firmado 18/03/2025, las obras aún no iniciaron. Contratista: Consorcio RC. 

Á Contratación: LP1903-25 Diseño y Ejecución de la Rehabilitación y Modernización 

Hidro -Electromecánica del Complejo Hidroeléctrico Acaray - Yguazú . Licitación 470438. 

Estado: en licitación. 

Á Contratación: LP1904-25 Diseño y Ejecución de la Rehabilitación y Modernización Civil 

del Complejo Hidroeléctrico Acaray - Yguazú . Licitación 467423. Estado: en licitación. 

La modalidad de contratación de las obras civiles e hidro-electromecánicas (dos de los cinco 

contratos) es la de proyectos de diseño y construcción (design & build), según Libro Amarillo 

FIDIC, según la cual  el contratista es responsable tanto del diseño como de la construcción de 

la obra. Bajo esta modalidad contractual, el contratista no solo construye, sino que también 

diseña la obra según los requisitos del cliente. Considerando que el contratista debe diseñar gran 

parte o la totalidad del proyecto, no sólo construirlo, los documentos de licitación publicados por 

ANDE se corresponden a Memorias Descriptivas con el alcance y algunos lineamientos como 

guía. 

2.4. Alcance del Proyecto . Descripción de las intervenciones  

2.4.1. Descripción general del alcance de los componentes  del Programa  

El Componente 1  Inversiones para rehabilitación y modernización de la central  consiste en 

inversiones para modernizar la Central Hidroeléctrica Acaray, incluyendo: (i) diseño básico y 

supervisión de las obras; (ii) el reemplazo de dos turbinas tipo Francis (Casa de Máquinas I); (ii) 

el reemplazo de dos generadores sincrónicos trifásicos (Casa de Máquinas II); (iii) el reemplazo 

de dos bancos de transformadores monofásicos de la potencia máxima a la que serán 

rehabilitadas las unidades generadoras, más un transformador monofásico de reserva; (iv) el 

reemplazo del equipamiento hidro-electromecánico de la Central Acaray I, de parte de la Central 

Acaray II y de las presas de regulación Yguazú y de retención Acaray, incluyendo compuertas, 

ataguías, y descargas de fondo; (v) el reemplazo de las grúas de izaje de las centrales Acaray I 

y Acaray II y de las presas Acaray e Yguazú y provisión, montaje y puesta en marcha de una 

grúa pórtico de 25 toneladas para el depósito de Acaray I; (vi) la provisión, montaje y puesta en 

marcha de un sistema integral de alimentación eléctrica en reemplazo del existente en la presa 

Acaray, en las centrales Acaray I y Acaray II y el Edificio de Control, rehabilitación de la puesta 

a tierra de la Central Acaray y provisión, montaje y puesta en marcha de un tablero para el mando 

local de la Subestación Acaray; (vii) la provisión, montaje y puesta en marcha de un sistema 

integral de alimentación eléctrica en reemplazo del existente en la presa Yguazú y la 

rehabilitación de la puesta a tierra de la presa Yguazú; (viii) la provisión, montaje y puesta en 

marcha de un sistema integral digital de automatización, gestión de datos, vigilancia y registro 

de eventos para las centrales Acaray I y Acaray II, la subestación de maniobras de Acaray y las 

presas Acaray e Yguazú; (ix) la implementación de mejoras y rehabilitación arquitectónica de los 

edificios de las centrales Acaray I y II y de los edificios de administración y mando, almacenes y 

talleres del complejo hidroeléctrico; (x) la implementación de mejoras en la presa de regulación 

Yguazú y la presa de retención Acaray, incluyendo la modernización y ampliación del sistema de 

auscultación y control de la seguridad estructural; (xi) la rehabilitación y ampliación de la red 

hidrometeorológica de la cuenca del río Acaray para un manejo apropiado de los embalses de 

las presas Acaray e Yguazú en tiempo real; y (xii) la construcción de la infraestructura para la 
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ejecución de las intervenciones de corto y mediano plazo sobre las presas Acaray e Yguazú, las 

centrales Acaray I y II y la subestación Acaray. 

Dentro de este Componente II se incluyó también, posteriormente a la aprobación del Programa, 

la construcción e instalación de una planta solar fotovoltaica híbrida en la Comunidad Indígena 

de Puerto Esperanza, con una potencia instalada de 704kWp y un banco de baterías de 

3.048kWh, construida entre agosto de 2022 y febrero de 2025 y actualmente ya en 

funcionamiento, parte del Plan Piloto de sistemas aislados híbridos. 

Con la finalización del Proyecto Ejecutivo en 2024 durante los primeros años de implementación 

del Programa bajo la Operación PR-L1156, se identificó, además, las siguientes obras e 

intervenciones más específicas que son necesarias de realizar dentro del Componente I del 

Programa: (xiii) rehabilitación y refuerzos de la tubería de conducción forzada y válvulas de pie 

de la Casa de Máquinas I de la CHA; (xiii) rehabilitación de zonas de los taludes aguas arriba y 

abajo de la presa de materiales sueltos de Yguazú y rehabilitación de la presa Acaray en la zona 

del dren de manantial (ligados a (x) de la lista anterior) para cumplir con criterios de seguridad 

presas; (xv) el cambio integral de todos los equipos de la Subestación Acaray para cumplir con 

criterios de seguridad eléctrica; y componentes en la Casa de Máquinas Acaray II como (xvi) la 

renovación de los reguladores de velocidad, sistemas de excitación y de control de las unidades 

generadoras 3 y 4; (xvii) la incorporación de interruptores de máquina en todas las unidades 

generadoras; y (xviii) el reemplazo del equipamiento de alimentación eléctrica de la Central 

Acaray II, contigua a la Central Acaray I. 

El Componente 2 Apoyo a la gestión, protección de predios, equidad de género y 

capacidad institucional  incluye (i) inversiones para la protección y seguridad de las 

instalaciones y predios que posee la ANDE en las áreas de la Presa Acaray y la Central 

incluyendo la construcción de instalaciones para la recepción de visitantes que quieran conocer 

la presa y la planta de generación (Centro de Interpretación del Agua y Energías limpias, 

Miradores); (ii) implementación de una estrategia y plan de acción de género y diversidad en la 

ANDE con lineamientos que favorezcan la equidad de género, participación laboral femenina, la 

diversidad y la eliminación de las brechas de género y diversidad en el sector eléctrico; (iii) apoyo 

en la capacidad institucional del personal técnico y gerencial de la ANDE; y la contratación de un 

panel de expertos para apoyo de la ejecución del Programa. 

El Componente de Administración, Monitoreo y Evaluación  financia los costos de 

administración y monitoreo los cuales incluyen los honorarios de consultores que apoyarán a la 

ANDE durante la ejecución completa del Programa, así como auditoría externa y evaluaciones 

intermedia y final del Programa. 

Se realizan las siguientes aclaraciones: 

¶ La Central Hidroeléctrica Acaray y la Presa Yguazú ya operan desde hace décadas y no 

están siendo incorporados nuevos componentes de operación. 

¶ El Proyecto no representa una nueva operación, sino un mantenimiento y rehabilitación 

de infraestructuras y equipamientos sobre una operación continua ya existente, sin 

incremento de caudales, potencia ni superficie afectada por la lámina de agua de los 
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embalses. 

2.4.2. Descripción de las obras bajo los paquetes contractuales  

A continuación, se resume el alcance de cada Contrato. 

1) Recapacitación y Modernización de la Subestación Acaray (LPN N º 1815/2024). 

Licitación ID Nº 444862 

La Subestación Acaray, componente clave del sistema eléctrico nacional, será objeto de 

modernización bajo el alcance de esta licitación. Se trata de una subestación que ha estado en 

funcionamiento por décadas, y cuyo reacondicionamiento no implicará ampliaciones de 

superficie, construcción de nuevas líneas eléctricas ni alteraciones al entorno circundante. 

Las actividades previstas incluyen: 

¶ Reemplazo de equipos eléctricos antiguos (interruptores, transformadores, 

protecciones) por nuevos de tecnología moderna, más segura y eficiente. Se instalarán 

sobre las mismas bases y estructuras, respetando el diseño original. 

¶ Actualización del sistema de control y supervisión (SCADA), para mejorar la operación 

sin necesidad de alterar físicamente el sitio ni instalar nuevas antenas o ductos. 

¶ Las obras civiles asociadas (como canalizaciones o reparaciones de pisos técnicos) son 

mínimas y contenidas dentro del predio actual, sin implicar intervención externa o 

afectación de suelo adicional. 

¶ No se contempla movimiento de suelos fuera del sitio ni instalación de torres o 

estructuras adicionales. 

Se trata, por tanto, de un proceso de modernización cuya finalidad es garantizar la continuidad 

del servicio eléctrico nacional con medidas de seguridad mejoradas y sin alterar el ecosistema ni 

las condiciones sociales del entorno. 

Consideraciones  

La LPN 1815/2024 ID Nº 444862 se limita a la rehabilitación de infraestructura existente, y no 

contempla intervenciones que transformen el uso del suelo, afecten cuerpos de agua, ni 

impliquen deforestación. 

En caso de ser requerido, se encuentran disponibles los planos, memorias descriptivas y 

Especificaciones Técnicas Particulares (EETT) publicados en la plataforma de la Dirección 

Nacional de Contrataciones Públicas (DNCP) que respaldan la presente descripción, accesibles 

en: https://www.contrataciones.gov.py/licitaciones/adjudicacion/1efa85ce-e74c-6266-

9e3bef9987fcf848/resumen-adjudicacion.html  

2) Diseño de Detalle y Construcción de las Obras preliminares para la Ejecución de las 

https://www.contrataciones.gov.py/licitaciones/adjudicacion/1efa85ce-e74c-6266-9e3bef9987fcf848/resumen-adjudicacion.html
https://www.contrataciones.gov.py/licitaciones/adjudicacion/1efa85ce-e74c-6266-9e3bef9987fcf848/resumen-adjudicacion.html
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intervenciones en el Complejo Acaray ï Yguazú  (LPN Nº 1844/2024). Licitación ID Nº 

443623 

Contrato adjudicado al Consorcio RC. 

La ejecución del Contrato está dividida en dos etapas. Una primera etapa de Construcción y una 

segunda etapa de Operación y Mantenimiento de la infraestructura que dará soporte a la 

ejecución de las intervenciones del Programa de Rehabilitación y Modernización del Complejo 

Hidroeléctrico Acaray - Yguazú.  

El plazo de finalización de la primera etapa es de nueve meses contados desde la firma del acta 

de inicio de las obras. Una vez concluida la última actividad de la primera etapa, se dará inicio al 

periodo de operación y mantenimiento de las obras, con un plazo de tres meses.  

Las principales actividades previstas dentro del contrato referido son: 

Central y Presa Acaray: 

¶ Movimiento de suelo: Tanto en la Central como en el sector de la presa se tienen 

proyectadas varias tareas que comprenden movimientos de suelo. Estas tareas están 

asociadas a la nivelación del terreno para el sector de obradores, las obras viales, la 

provisión de aguas contra incendio, la provisión de agua potable, desagües cloacales, 

entre otros. En estos rubros se tiene proyectado un volumen aproximado de excavación 

igual a 4300 m3. 

¶ Vialidades: dentro del rubro de obras viales se contemplan tareas relacionadas la 

provisión de material granular para bases y sub bases con un volumen aproximado igual 

a 2000 m3. También se prevé la utilización de bases y carpetas de concreto asfáltico en 

caliente con un volumen estimado igual a 621 m3. Para terraplén y rellenos de canteros 

con compactación se tiene previsto un volumen aproximado de 2800 m3. Por último, en 

este rubro también se incluyen demoliciones varias con un volumen aproximado de 594 

m3. 

¶ Obras complementarias: Se tiene previsto la provisión de sistemas eléctricos y de 

iluminación en el área que abarca el contrato. También la provisión de agua para 

incendio a partir de un tanque de almacenamiento de 40 m3 ubicado a pie de la chimenea 

de equilibrio. Para la provisión de agua potable, se tiene proyectada la ejecución de una 

línea del sistema sanitario desde el tanque semienterrado existente en la margen 

izquierda de la presa Acaray hasta el sector de obradores.  

¶ Para el sistema de agua potable también se tiene prevista la perforación de un pozo de 

agua de hasta 200 m de profundidad para abastecer un tanque elevado de 8 m3. El 

sistema de desagüe cloacal está proyectado con un biodigestor de 600 litros y una planta 

de tratamiento cloacal compacta. 

Presa Yguazú: 

¶ Movimiento de suelo: también se tienen proyectadas varias actividades similares a las 
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descritas para la presa Acaray que comprenden movimientos de suelo. Se estima un 

volumen de terraplén con compactación especial igual a 34 m3. La excavación y relleno 

de zanjas con un volumen aproximado igual a 555 m3. 

¶ Vialidades: Se tiene prevista la readecuación del camino existente y el mantenimiento 

periódico de las obras viales dentro del predio de la presa por un periodo de 4 años. 

¶ Obras complementarias: Se tiene prevista la provisión de electricidad e iluminación con 

distribución aérea de la línea de baja tensión, el sistema de protección para incendio, 

sistema de agua potable, sistema de desagüe cloacal mediante biodigestor y pozos 

absorbentes, entre otros. 

Obras Complementarias: 

¶ Galpón Almacén ANDE en la Central Acaray: El contrato prevé la construcción de una 

infraestructura tipo galpón construida con un sistema de cimentación de hormigón 

armado y una estructura superior con perfiles de acero. Este galpón abarca un área 

cubierta aproximada de 725 m2, con plataformas al aire libre (área de carga/descarga) 

de 375 m2 a los costados del mismo, y se localizará dentro del predio de la Central. La 

infraestructura contará con todos los servicios de electricidad, vigilancia, iluminación y 

sanitaria. 

¶ Caseta de vigilancia: Se prevé la construcción de una caseta de vigilancia provisoria en 

el acceso sur de la Central Acaray. Se trata de una edificación de 14 m2. 

¶ Oficina modular de la Supervisión: Se prevé la provisión de oficinas modulares para la 

supervisión del proyecto a ser instaladas dentro del inmueble de la ANDE, en 

inmediaciones de la Central Acaray. 

Para mayor información, los documentos relacionados con este contrato se encuentran 

publicados en el sitio web de la Dirección Nacional de Contrataciones Públicas (DNCP), a través 

del siguiente enlace: https://www.contrataciones.gov.py/licitaciones/adjudicacion/1efb32f8-1745-

69f0-adcce99099f5b8d9/resumen-adjudicacion.html  

3) Diseño y Ejecución de la Rehabilitación y Modernización Hidro - Electromecánica del 

Complejo Hidroeléctrico Acaray - Yguazú (LPI N º 1903/2025). Licitación ID Nº 470438 

El proyecto licitado bajo el pliego LPI-ANDE-BID-1903/2025 tiene como objetivo rehabilitar y 

modernizar integralmente la Central Hidroeléctrica Acaray, ubicada en el departamento de Alto 

Paraná. Esta central es una de las más antiguas del país y su rehabilitación es esencial para 

garantizar la seguridad, eficiencia y continuidad en la producción de energía eléctrica nacional. 

El alcance del proyecto incluye intervenciones tanto en la Central Acaray I (compuesta por las 

Unidades Generadoras 1 y 2), la Central Acaray II (Unidades 3 y 4), la Presa Acaray y la Presa 

Yguazú además de obras complementarias en sistemas comunes y de apoyo. A seguir, se 

detallan las principales actividades que hacen parte del alcance de la LPI N.º 1903/2025: 

Casa de Máquinas Acaray I que albergan las unidades 1 y 2: 

¶ Rehabilitación completa del tren de generación. Este tren de generación está 

https://www.contrataciones.gov.py/licitaciones/adjudicacion/1efb32f8-1745-69f0-adcce99099f5b8d9/resumen-adjudicacion.html
https://www.contrataciones.gov.py/licitaciones/adjudicacion/1efb32f8-1745-69f0-adcce99099f5b8d9/resumen-adjudicacion.html
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conformado por los principales equipos responsables de transformar la energía del agua 

en electricidad: las turbinas hidráulicas tipo Francis y los generadores sincrónicos 

trifásicos. Ambos equipos tienen más de 50 años de operación y serán completamente 

reemplazados por tecnología moderna, más eficiente, con mayor capacidad y menor 

riesgo operativo. Junto con ellos, se renovarán también los sistemas auxiliares que 

permiten su funcionamiento seguro y continuo, como los sistemas de lubricación, 

refrigeración, inyección de agua, instrumentación, sensores y válvulas hidráulicas. 

¶ Se realizará un reemplazo de los sistemas de excitación, protección eléctrica, 

automatización, regulación de velocidad y los tableros de control, que son esenciales 

para el funcionamiento coordinado y estable de las unidades generadoras. Estas 

mejoras permitirán que las nuevas máquinas operen con mayor precisión, menor tiempo 

de parada por mantenimiento, y puedan integrarse con sistemas digitales de supervisión 

(SCADA) y con el SIN (Sistema Interconectado Nacional). 

¶ Se prevé un movimiento de suelo limitado a aproximadamente 4.500 m3, exclusivamente 

en una zona técnica interna, con el fin de aliviar la carga sobre las tuberías forzadas 

soterradas. Esta actividad no implica afectación de cursos de agua ni tala de árboles. 

¶ Se realizará limpieza y protección de tubería de conducción forzada mediante granallado 

y aplicación de pintura especial, sin generación de residuos líquidos ni emisiones 

peligrosas. Estas tareas se ejecutarán respetando las normas de seguridad industrial y 

ambiental, en un entorno cerrado. 

¶ Parte de las actividades incluye el control de especies invasoras, como el mejillón 

dorado, cuya presencia afecta la eficiencia de los equipos. El tratamiento previsto es 

localizado y no implica uso de químicos que se liberen al medio ambiente; se trata de 

una medida de mantenimiento ecológicamente responsable. En las ETAGs 

(Especificaciones Técnicas Ambientales) indican lineamientos específicos con relación 

a los mejillones para lo cual la contratista deberá presentar la mejor propuesta 

ambientalmente segura para su tratamiento y disposición final conforme a las 

reglamentaciones nacionales.  

Casa de Máquinas Acaray II que albergan las unidades 3 y 4: 

¶ El proyecto contempla la modernización de los sistemas de control, regulación y 

protección de las Unidades 3 y 4, asegurando su compatibilidad tecnológica con el resto 

de la planta y una operación conjunta eficiente. También se renovarán interruptores de 

media tensión (13,8 kV), baterías, sistemas de respaldo energético, sistemas contra 

incendios, sistemas de ventilación y drenaje, ascensores industriales, grúas y estructuras 

hidráulicas de maniobra. 

¶ Se realizará un reemplazo de los sistemas de excitación, protección eléctrica, 

automatización, regulación de velocidad y los tableros de control, que son esenciales 

para el funcionamiento coordinado y estable de las unidades generadoras. Estas 

mejoras permitirán que las nuevas máquinas operen con mayor precisión, menor tiempo 

de parada por mantenimiento, y puedan integrarse con sistemas digitales de supervisión 

(SCADA) y con el SIN (Sistema Interconectado Nacional). 

¶ Parte de las actividades incluye el control de especies invasoras, como el mejillón 

dorado, cuya presencia afecta la eficiencia de los equipos. El tratamiento previsto es 

localizado y no implica uso de químicos que se liberen al medio ambiente; se trata de 

una medida de mantenimiento ecológicamente responsable. 
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Presa Acaray: 

¶ Modernización de actuadores eléctricos, sensores de posición y mecanismos de mando 

de las compuertas existentes. 

¶ Integración de los sistemas con controles locales y remotos para operación coordinada 

con el Centro de Control de la Central Acaray. 

¶ Reemplazo de tableros eléctricos, cableado, protecciones y fuentes de alimentación 

asociadas a la operación de las compuertas. 

¶ Adecuación a normas actuales de seguridad eléctrica y compatibilidad con sistemas de 

supervisión SCADA. 

¶ Rehabilitación de sistemas de iluminación, toma corriente, ventilación y puesta a tierra 

en salas técnicas vinculadas a la operación de compuertas. 

¶ Instalación de sistemas de respaldo energético para garantizar la maniobrabilidad de las 

compuertas en caso de falla de red. 

¶ Reemplazo de las rejas fijas de la toma. 

Presa Yguazú: 

¶ Mantenimiento de los sistemas de compuertas del embalse regulador. 

¶ Reemplazo de actuadores, mecanismos de control y sensores asociados a la 

apertura/cierre de las compuertas. 

¶ Integración con sistema de control remoto para operación sincronizada con la Central 

Acaray. 

¶ Reemplazo de tableros de control, protección y fuerza relacionados al accionamiento de 

compuertas. 

¶ Modernización de la instalación eléctrica en salas de mando. 

¶ Mejora de iluminación técnica, ventilación, puesta a tierra y fuentes de energía de 

respaldo (UPS o grupos electrógenos menores) que garanticen continuidad en la 

operación crítica. 

En resumen, toda esta intervención se ejecutará sobre infraestructura existente, sin necesidad 

de nuevas obras civiles que impliquen afectación al entorno natural, ya que se trata de una obra 

de mantenimiento, rehabilitación y actualización tecnológica. La empresa contratista adjudicada 

será responsable de realizar el diseño de detalle, fabricación, transporte, desmontaje, montaje, 

pruebas, puesta en marcha y capacitación al personal de ANDE, asegurando una solución 

completa y de largo plazo.  

Dentro del paquete licitatorio de la licitación hidro electromecánica se ejecutará el Centro de 

Interpretación, capacitación y administración. El Contratista deberá diseñar, construir, equipar y 

poner en funcionamiento un edificio multifuncional destinado a Centro turístico de interpretación 

y divulgación educativa sobre la Central Acaray y las energías renovables, Capacitación técnica 

y operativa del personal de la ANDE, Uso administrativo y de gestión del sistema de la planta 

piloto demostrativa, Apoyo logístico, operativo y de mantenimiento de los sistemas 

implementados, Playa de estacionamiento y maniobras de vehículos.  
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Este edificio formará parte integral de la Planta Piloto Demostrativa y deberá tener condiciones 

arquitectónicas y funcionales acordes con estándares institucionales de la ANDE y con criterios 

de eficiencia energética, accesibilidad y seguridad. Se dispone de Especificaciones Técnicas 

detalladas. 

Consideraciones  

La LPI 1903/2025 ID Nº 470438 se limita a la rehabilitación de infraestructura existente, y no 

contempla intervenciones que transformen el uso del suelo, afecten cuerpos de agua de forma 

permanente para la operación, ni impliquen deforestación. 

En caso de ser requerido, se encuentran disponibles los planos, memorias descriptivas y 

Especificaciones Técnicas Particulares (EETT) publicados en la plataforma de la Dirección 

Nacional de Contrataciones Públicas (DNCP) que respaldan la presente descripción, accesible 

en: https://www.contrataciones.gov.py/licitaciones/convocatoria/1f0213a9-9122-6de8-bc09-

e3be7b13271c.html  

4) Diseño y Ejecución de la Rehabilitación y Modernización Civil del Complejo 

Hidroeléctrico Acaray -Yguazú (LP 1904/25). Licitación ID Nº 467423. 

El contrato de la licitación referida comprende todas las obras Civiles necesarias que permitan 

mejorar las condiciones de seguridad de las presas Acaray e Yguazú, y modernizar sus 

instalaciones al igual que las de las Centrales Acaray I y II, al efecto de disponer de una 

infraestructura moderna y adecuada a las actuales normativas ambientales y de seguridad 

ocupacional de las personas. 

A continuación, se describen las principales actividades comprendidas dentro del contrato. 

Presa Acaray: 

¶ Reparación de la presa: El contrato contempla una intervención sobre la presa de 

hormigón referente al cierre del dren de manantial con el que cuenta la presa desde su 

concepción. El cierre se realizará mediante inyecciones de materiales especiales a ser 

propuestos por el contratista. El procedimiento de ejecución de la actividad y 

manipulación de los materiales serán presentados por el contratista. En el sector de 

acceso a la galería de la presa se tiene prevista la instalación de un sistema de protección 

de taludes que sirva de protección ante la eventual caída de rocas. El contrato también 

abarca actividades referentes a la adecuación del sistema de auscultación de presa, la 

adecuación de carpinterías, escaleras, y barandas de la presa, y reparaciones menores 

de fisuras y roturas en la presa de hormigón. La adecuación del sistema de auscultación 

va a requerir actividades relacionadas a la perforación de suelo y roca en 

aproximadamente 415 metros y excavaciones con un volumen estimado de 521 m3. 

¶ Obras complementarias: Se prevé la construcción de una nueva infraestructura para la 

sala de mando, generador diésel, y local de tableros. Estas actividades abarcan algunas 

demoliciones y desmontajes de infraestructura existente.  

https://www.contrataciones.gov.py/licitaciones/convocatoria/1f0213a9-9122-6de8-bc09-e3be7b13271c.html
https://www.contrataciones.gov.py/licitaciones/convocatoria/1f0213a9-9122-6de8-bc09-e3be7b13271c.html
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También se tiene previsto el reacondicionamiento de los cercos perimetrales, la 

adecuación y renovación de los sistemas de iluminación, ventilación, protección contra 

incendio, sistema de vigilancia y alarmas y sistemas de audio. 

Presa Yguazú: 

¶ Reparación de la presa: se realizará la adecuación del terraplén de la presa de materiales 

sueltos de modo a restablecer la forma original del talud y la protección superficial con 

Rip-Rap. En la escollera de la presa aguas arriba, se tiene proyectado el suministro y 

disposición de un volumen aproximado de 7.815 m3 de material. Para la escollera de la 

presa aguas abajo, se tiene proyectado para la intervención la utilización aproximada de 

4.286 toneladas de material. Respecto al rip-rap, según el proyecto se tiene previsto el 

suministro y disposición de alrededor de 18.000 m3 de enrocado. 

Para la reparación del riprap de la Presa Yguazú  puede ser necesario reducir 

temporalmente el embalse hasta la cota 217 (Cota Operativa Mínima) por un plazo 

estimado de 1 año, la misma será ajustado conforme el proyecto ejecutado presentado 

por la contratista, incluyendo el tiempo de reducción y sustitución. La cota 217 se ha 

definido como la ideal para permitir una buena calidad de trabajos a ser realizados y se 

corresponde con mínimas históricas registradas en épocas de sequías prolongadas. Se 

han realizado estudios sondeos y muestreos de potenciales impactos debido a la 

reducción temporal, encontrándose identificados eventuales impactos fácilmente 

compensables. Para ello se han establecido protocolos e información a ser cumplidos 

estrictamente por la contratista adjudicada. 

Para la reparación de  las rejas de  la Presa Acaray  puede ser necesario reducir 

temporalmente el embalse hasta el nivel de la toma de agua, en la cota 165 msnm, por 

un periodo de 30 a 60 días. El nivel de reducción fue optimizado exclusivamente al nivel 

necesario para asegurar la calidad de los trabajos a ser realizados. Se estima que los 30 

días incluye el tiempo de reducción, obras y restitución a nivel original. Se han realizado 

estudios de potenciales impactos en los usuarios del embalse, se tienen métricas y 

protocolos de estricto cumplimiento para compensaciones mínimas eventualmente 

necesarias.  

Apertura e incentivo a mejores soluciones: En la licitación se realizarán ponderaciones a 

ofertas de soluciones técnicas que no requieran la reducción de los embalses o que 

reduzcan el tiempo de reducción. En caso de que los oferentes incluyan soluciones que 

no signifiquen afectación al embalse, estas tendrán mayor puntuación y ponderación.  

¶ Obras complementarias: Se tiene prevista la construcción de una nueva sala de mando 

que albergarán los tableros de operación de la presa y un generador diesel.  

Esta infraestructura se construirá sobre el espaldón aguas abajo de la presa de 

materiales sueltos en la margen izquierda. Al estar proyectada sobre el espaldón de la 

presa, la obra contempla trabajos de excavación y relleno para la nivelación del suelo. 

También se tiene prevista una intervención a pie de presa en la margen izquierda de la 

obra de modo a sistematizar las filtraciones en la zona denominada "fangal". Esta 

intervención abarca actividades de excavación del suelo con un volumen aproximado de 

3.300 m3 y una cobertura de la zona con una capa de suelo granular con un volumen 

aproximado de 1.000 m3. El sector dispondrá de una capa de terminación con cobertura 

vegetal y drenaje superficial de 3.340 m2. 

¶ Instalación de servicios generales: Se tienen previstas actividades de mejoramiento del 
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sistema de vigilancia y alarmas, iluminación, mejoramiento del sistema de agua potable 

y desagües cloacales, el reacondicionamiento de los cercos perimetrales, el 

reacondicionamiento de la vivienda del operador de la presa, la adecuación del sistema 

de auscultación de presa, la adecuación de carpinterías, escaleras, y barandas de la 

presa, y reparaciones menores de fisuras y roturas en la presa de hormigón. 

Edificios de la Central Hidroeléctrica Acaray: 

¶ Demoliciones y desmontajes: En todos los sectores de los edificios de la central se tiene 

previsto de manera localizada la realización de demoliciones de cerramientos de 

mampostería, pisos cerámicos y cielorraso. También se prevén actividades de 

desmontaje y retiro de instalaciones eléctricas, carpinterías metálicas, artefactos 

sanitarios, aberturas, entre otros. 

¶ Movimiento de suelos: En los sectores donde se tienen previstos trabajos en áreas 

exteriores y obras de readecuación se han proyectado tareas de excavación y rellenos 

de suelo. La cuantificación de esta actividad está computada de manera parcial con un 

volumen de excavación/relleno de 800 m3 aproximadamente.  

¶ Reformas arquitectónicas: La intervención a los edificios de la Central abarca una 

renovación y rehabilitación integral de la construcción con actividades relacionadas a 

trabajos de albañilería, instalaciones eléctricas, sanitarias y de desagüe, renovación de 

carpinterías y barandas, cielo raso, pisos y zócalos, y las terminaciones en general 

(pinturas y revestimientos). En algunos sectores también se tiene proyectada la 

construcción de estructuras metálicas y de hormigón armado. 

¶ Vialidad: Se contemplan ensanches de circulaciones, el reacondicionamiento de 

estacionamientos y el reemplazo de empedrados. También la repavimentación de las 

circulaciones internas dentro de la Central. En estas actividades se tienen previstas 

tareas de excavación de 390 m3 y el relleno con materiales con unvolumen aproximado 

de 870 m3. 

¶ Áreas exteriores: Se prevén intervenciones sobre los estacionamientos, la parquización 

de exteriores y obras pluviales. Estas actividades comprenden el talado de árboles de 

entre 5 y 10 metros de altura, despalme y limpieza de suelo, demoliciones de veredas, 

entre otros. 

¶ Instalaciones: El proyecto también abarca actividades de todas las instalaciones de 

servicios generales de la central: ventilación, iluminación, drenaje, sistema contra 

incendios, servicios sanitarios, etc. Se prevé también la reparación de las galerías de 

cables de las casas de máquinas con inyecciones de resinas y lechadas de 

microcemento. 

¶ Plataforma de acopio: Se proyectó una plataforma para la disposición temporal de 

equipos que serán retirados durante la intervención de la central. Esta plataforma estará 

ubicada en la margen derecha de la Presa Acaray, fuera del dominio de la presa de 

materiales sueltos. La actividad contempla tareas de desbroce, despeje, excavación no 

clasificada, terraplén y colocación de barandas en un sector de 0.5 Ha de superficie. La 

excavación abarca un volumen aproximado de 2000 m3, un terraplén con un volumen 

de 2300 m3. 

Para mayor información, los documentos relacionados con este contrato se encuentran 
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publicados en el sitio web de la Dirección Nacional de Contrataciones Públicas (DNCP), a través 

del siguiente enlace: https://www.contrataciones.gov.py/licitaciones/convocatoria/1f024473-

d055-6c04-aac3-d794b107baf0.html#documento 

2.4.3. Actuaciones de descenso programado temporal de los embalses Acaray e 
Yguazú . Mapas representativos  

En la actualidad, no se realizan desembalses operativos en sentido estricto, ya que la apertura 

de compuertas con fines de generación eléctrica no genera fluctuaciones significativas en el nivel 

del embalse. 

Las variaciones asociadas a la operación de la Central Hidroeléctrica Acaray no superan los 0,5 

metros sobre el nivel medio del mar, conforme a los registros históricos de cotas del embalse. 

Las oscilaciones más relevantes en el nivel del embalse responden principalmente a factores 

meteorológicos y a los grandes ciclos hidrológicos de la cuenca, más que a decisiones operativas 

relacionadas con la apertura de compuertas. 

Sin embargo, para posibilitar la realización de algunas obras de reparación de las presas Acaray 

e Yguazú, está prevista la realización de descensos programados temporales (depleción, 

desembalses, o bajadas programadas del nivel del agua, que conllevan la reducción de la 

superficie y volumen del agua embalsada), tanto en el Embalse de Acaray como en el de Yguazú, 

incluyendo: el descenso propiamente del nivel del agua, el mantenimiento del nivel de agua 

reducido durante los trabajos (ver cronogramas para cada embalse), y el llenado o restitución de 

los niveles de agua a las cotas normales de operación anteriores a los trabajos.  

Se indica a continuación las características de dichas actuaciones de descenso programado 

temporal que, a efectos de este documento, se considera como una de las acciones del Proyecto 

con mayor potencial de generación de impactos ambientales y sociales. 

2.4.3.1. Descenso programado temporal del Embalse de Acaray 

En la Presa de Acaray el nivel mínimo de operación normal es de 178,00 msnm. Con el descenso 

programado temporal para realizar los trabajos, se prevé alcanzar un nivel mínimo de 167,40 

msnm. 

En el plano adjunto se ilustra la configuración del cauce y de las zonas adyacentes del río Acaray 

para distintos niveles de embalse. Este material permite visualizar con precisión cómo se 

modificará el espejo de agua y la línea de costa durante la maniobra de descenso. Para el 

descenso programado, se prevé reducir el nivel del embalse desde la cota 185,20 msnm hasta 

la 167,40 msnm, lo que representa un volumen aproximado de 83,8 hm3. De acuerdo con los 

cálculos de estabilidad, el vaciado debe ejecutarse en un periodo mínimo de 10 días para cumplir 

con el factor de seguridad exigido de 1,2. Los caudales de descarga variarán según las 

condiciones hidrológicas: en el mes más seco (agosto) se estiman entre 335 m3/s y 215 m3/s, 

mientras que en el mes más húmedo (diciembre) oscilarán entre 415 m3/s y 253 m3/s. Estos 

parámetros constituyen la base para una planificación segura de la operación, orientada a 

minimizar riesgos estructurales y posibles afectaciones aguas abajo. 

https://www.contrataciones.gov.py/licitaciones/convocatoria/1f024473-d055-6c04-aac3-d794b107baf0.html#documento
https://www.contrataciones.gov.py/licitaciones/convocatoria/1f024473-d055-6c04-aac3-d794b107baf0.html#documento
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Mapa 3. Plano (y detalle) del Embalse de Acaray con distintos niveles de espejo de agua en situación de descenso programado 
temporal 

 

 

 

2.4.3.2. Descenso programado temporal del Embalse de Yguazú 

Dentro de la información del Proyecto no se disponía de un mapa representativo del descenso 

programado temporal estimado para el Embalse de Yguazú, por lo que IDOM ha realizado una 
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estimación con el procedimiento y resultados que se presentan en esta sección. 

En primer lugar, se utilizó información sobre cotas históricas del Embalse proporcionadas por 

ANDE, en el informe ñAgua que baja, preocupaci·n que sube ï Informe preliminar de la Fase 1, 

fechado en Junio de 2025ò.  

ANDE identificó el periodo de febrero a septiembre de 1996 como año de la bajante histórica 

más pronunciada y única por debajo de la cota de descenso temporal de los 217 msnm en los 

últimos 30 años, según se refleja en la siguiente figura. 

 

Por otra parte, en la siguiente figura se observa que la cota máxima de operación del Embalse 

más sostenida en el tiempo en la última década se sitúa por encima de los 222 msnm, próxima 

a los 223 msnm, registrada ininterrumpidamente por ejemplo en el periodo 2014 a 2019. 

 

La metodología aplicada consistió en identificar dos periodos históricos de referencia 

representativos de una situación ordinaria de operación del embalse próxima al nivel máximo de 
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operación (222-223 msnm), frente a una situación similar a la que se va a alcanzar con el 

descenso temporal (217 msnm), y comparar la lámina de agua de ambos escenarios, a partir de 

imágenes satelitales. Los años seleccionados fueron 2016 y 1996 respectivamente. 

Para este estudio se emplearon imágenes de la constelación de satélites Landsat, que ofrecen 

una resolución espacial media (30 metros por píxel), suficiente considerando la gran dimensión 

del Embalse. 

Para el año 1996, se seleccionaron imágenes del 21 de septiembre con 0% de cobertura nubosa, 

provenientes del satélite Landsat 5, el único disponible en ese periodo. Dado que el embalse 

abarca una superficie extensa, se utilizaron dos escenas para cubrir completamente el perímetro 

del área de estudio. 

En 2016, se realizó una búsqueda siguiendo los mismos criterios que en 1996: se seleccionó una 

imagen correspondiente al mes de septiembre, específicamente del 28 de septiembre, con 

ausencia de nubosidad. En este caso se utilizó el satélite Landsat 8, una versión más moderna 

respecto a Landsat 5, aunque ambos comparten características similares en cuanto a resolución 

espacial y bandas espectrales relevantes para este tipo de análisis. Esta compatibilidad permite 

mantener la coherencia metodológica entre ambos periodos, asegurando la comparabilidad de 

los resultados. 

El análisis de las imágenes satelitales se ha llevado a cabo mediante la plataforma Google Earth 

Engine (https://earthengine.google.com/), que permite visualizar, procesar y analizar grandes 

volúmenes de datos geoespaciales de forma eficiente. 

En esta plataforma se ha realizado un análisis espectral utilizando las bandas disponibles en las 

imágenes satelitales para detectar láminas de agua en los años 1996 y 2016. El método se basa 

en el cálculo del índice espectral NDWI (Normalized Difference Water Index), ampliamente 

utilizado para resaltar cuerpos de agua en imágenes satelitales. 

Las longitudes de onda del verde maximizan la reflectancia del agua, mientras que el infrarrojo 

cercano maximiza la reflectancia de la vegetación y el suelo. Como resultado, el NDWI genera 

valores positivos para cuerpos de agua y valores cercanos a cero o negativos para vegetación y 

suelo. 

Como paso final, se ha realizado un postprocesado en ArcGIS Pro, donde se depuraron los 

resultados obtenidos en Google Earth Engine. Para ello, se descargaron las imágenes satelitales 

Landsat y los productos NDWI generados. 

En la imagen que se muestra a continuación, se puede observar la superposición de la lámina 

de agua del embalse en 1996 sobre la de 2016, evidenciando una reducción en la superficie 

cubierta por agua. 

Como resultado de la anterior metodología, finalmente se calcularon las superficies de lámina de 

agua para cada año, obteniendo los siguientes resultados: 
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Fuente: elaborado por IDOM 

Finalmente se han calculado las superficies de la lámina de agua de cada año y el resultado es 

el siguiente: 

Año Área (Ha) 
1996 36.087 
2016 51.177 

 

En conclusión, se estima que se producirá una reducción de un 30% de la superficie de la lámina 

de agua como consecuencia del descenso programado temporal. 

2.4.4. Proyecto de Protección y Aprovechamiento de los Predios Adyacentes a la 
Central Hidroeléctrica Acaray  

Dentro de los documentos de licitación del Contrato de Obras Civiles se incluyen las obras 

necesarias para la Protección y Aprovechamiento de los Predios Adyacentes a la Central 

Hidroeléctrica Acaray, con el fin de fortalecer la protección, mejorar la seguridad y promover el 

uso recreativo y turístico de las áreas naturales. 

Se incluyen a continuación unas figuras ilustrativas de la naturaleza de las intervenciones. 
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Figura 3. Figuras ilustrativas de los tipos de intervenciones previstas 

 

2.5. Presupuesto  

El coste total inicial del Proyecto bajo la Operación PR-L1156 fue de USD 145.200.320, sin 

embargo, se han identificado necesidades de ajustes de los costos de bienes y equipos 

electromecánicos referenciales de 2018 y de ajustes técnicos y de intervenciones identificadas 

durante el Proyecto Ejecutivo en la implementación del Proyecto, que demandarán una 

actualización de los costos en los Componentes 1 y 2 y, por tanto,  la obtención de financiamiento 

complementario necesario para garantizar la ejecución completa del alcance original sin 

comprometer estándares de seguridad y confiabilidad. El costo total actualizado, conforme al 

estudio realizado por el por el Consorcio AFRY y Asociados asciende a USD 174.240.384, 

surgiendo una diferencia de fondos de USD 29.040.064, que será financiado bajo la cobertura 

de la Operación PR-L1207. Se incluye a continuación un cuadro comparativo de costes por 

Componentes. 
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Tabla 3. Coste inicial y final previstos y su diferencia 

No. Componente / Producto  

Operación Original  

Recursos 
restantes 1 

Modificación  

Ajuste 
propues

to (%)  Recursos 
del BID   

Recursos 
de 

contraparti
da  

Total   
Recursos 

del BID   

Recursos 
de 

contraparti
da  

Total   

1  Componente 1. Inversiones para rehabilitación y modernización de la central   

   Total, Componente 1   
 

115.000.000  
18.807.200  133.807.200  87.466.269  23.000.000  3.142.800  26.142.800  90,02% 

2   Componente 2. Apoyo a la gestión, protección de predios, equidad de género y capacidad institucional   

   Total, Componente 2   8.100.000  1.203.120  9.303.120  5.098.129 2.000.000 897.264 2.897.264 9,98% 

3  
 Total, Costo de administración, 
monitoreo y evaluación   

1.900.000  190.000  2.090.000  1.404.945 0  0 0 0,00% 

   Total   125.000.000  20.200.320  145.200.320  93.969.343 25.000.000 4.040.064  29.040.064 100% 

Fuente: ANDE, 2025.  

2.6. Empleo directo  

Se estima generación de empleo directo de al menos 275 personas en el pedido de ejecución de 

las actividades del Proyecto, distribuidos en los cuatro contratos de obras que lo componen, los 

cuales provendrán en su mayoría de las ciudades cercanas por lo que no será necesario instalar 

campamentos. Es de esperar que estas cantidades sean superadas por periodos cortos de 

tiempo, si se superponen algunas tareas específicas que requieren un número de trabajadores 

superior al promedio estimado. 

2.7. Cronograma  y vida útil  

Se presenta a continuación el cronograma general de las intervenciones. 

 
 

 

1  Monto remanente de Recursos del BID. 
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Dos de los cuatro contratos de obras e intervenciones ya se han iniciado y se estima que finalicen 

a mediados de 2029. 

Las obras en la Subestación Acaray ya se han iniciado y se estima que finalicen a mediados de 

2027. Asimismo, las obras preliminares también están iniciadas y finalizarían a mediados de 

2026. 

Las obras restantes en las demás localizaciones iniciarían en el segundo trimestre de 2026 y 

concluirían a lo largo de 2028 y 2029. 
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A destacar las estimaciones actuales de tiempos en relación con la duración de las actuaciones 

de descenso y restitución programado temporal de los embalses. En el embalse de Yguazú el 

proceso iniciaría en el primer trimestre de 2027 y en condiciones normales podría finalizar en el 

segundo trimestre de 2028, mientras que en el embalse Acaray el proceso completo se 

extendería entre julio y agosto de 2028. 

Con la realización de estas obras se espera que la Central Hidroeléctrica Acaray y sus presas 

asociadas prolonguen su vida útil 30 años más. 

2.8. Licenciamiento ambiental  

Actualmente se cuenta con las Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA o licencias 

ambientales) de la operación de la Central Hidroeléctrica Acaray, la Subestación Acaray y la 

Presa de Yguazú. 

Para la Subestación Acaray se cuenta con un ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL 

PRELIMINAR elaborado en ENERO 2015  por la ANDE bajo la dirección del Ingeniero Víctor 

Medina, y con la correspondiente Declaración de Impacto Ambiental emitida por la Secretaría del 

Ambiente mediante Declaración DGCCARN Nº 3117/2015. 

Para la Presa Yguazú se cuenta con un PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL elaborado en 

FEBRERO de 2015 por la ANDE bajo la dirección de la Licenciada Alba Inchaustti, y con la 

correspondiente Declaración de Impacto Ambiental emitida por la Secretaría del Ambiente 

mediante Declaración DGCCARN Nº 3268/2015. 

Para la Central Hidroeléctrica Acaray se cuenta con un ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL 

PRELIMINAR elaborado en OCTUBRE 2017 con la Asistencia Técnica de TRACTEBEL, y con 

la correspondiente Declaración de Impacto Ambiental emitida por la Secretaría del Ambiente 

mediante Declaración DGCCARN Nº 2230/2017. 

A la fecha, están pendiente de emisión de las nuevas resoluciones en el Ministerio del Ambiente 

y Desarrollo Sostenible (MADES) sobre los INFORMES DE AUDITORÍA DE CUMPLIMIENTO 

DE LOS PLANES DE GESTIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL de la operación de cada uno de los tres 

Componentes mencionados del Complejo Acaray ï Yguazú. 

Durante la implementación de las obras e intervenciones del Programa de Rehabilitación y 

Modernización del Complejo Acaray ï Yguazú, los ajustes de los Planes de Gestión Ambientales, 

Sociales, y de Salud y Seguridad (según el alcance de cada licitación/contrato) de las Licencias 

Ambientales pre existentes estarán a cargo de cada empresa Contratista adjudicada. 

2.9. Alternativas de l Proyecto  

Se resume a continuación las principales alternativas técnicas estudiadas en relación con el 

Proyecto, y a efectos de los objetivos de este informe. 
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2.9.1. Alternativas de reparación para intervenciones en la presa de Yguazú  

Por un lado, se evaluaron las alternativas técnicas y por otro las zonas de extracción de los 

materiales. 

2.9.1.1. Alternativas técnicas para la adecuación de terraplenes de la presa de materiales 

sueltos 

La intervención tiene por objeto: a) Restablecer la forma original del talud; y b) Proteger la 

superficie del talud contra las olas. 

Para los cálculos de necesidades se consideró una ola de diseño de 2.6 m de altura generada 

por una velocidad de viento de diseño de 150 m/s. 

Las alternativas técnicas consideradas fueron tres (ver imagen abajo), concluyéndose que la 

alternativa de rip-rap (solución actualmente existente, aunque ya deteriorada) ofrecía la mejor 

relación técnico-económica, ya que los materiales podrían se aprovisionados en proximidad. 

Figura 4. Alternativas de adecuación de terraplenes de la presa de materiales sueltos de Yguazú 

 

2.9.1.2. Alternativas para el aprovisionamiento de materiales 

Se analizaron dos alternativas: a) las canteras propias de ANDE y b) canteras ajenas con licencia 

ambiental. 
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Finalmente se seleccionó la opción de canteras licenciadas en explotación, ya que las canteras 

de la ANDE se encuentran en terrenos con protección ambiental. 

Entre las canteras ajenas con licencia ambiental, en el momento de cerrar este documento, la 

ANDE estaba solicitando, recibiendo propuestas y analizando la de las siguientes Canteras: 

Cantera D. Petters, Cantera Digno Caballero, Cantera Eureka, Cantera Felix Chan yCantera 

Santa Lucía. 

2.9.2. Escenarios alternativos para las operaciones de descenso programado temporal 
de embalses  

El desembalse es una actividad de obra muy significativa por sus potenciales impactos 

ambientales y sociales y por sus consecuencias en la generación hidroeléctrica (pérdidas 

potenciales de energía). Por otra parte, la operación depende no solo de decisiones sobre 

apertura y cerrado de compuertas sino del ciclo hidrológico.  

En consecuencia, se ha estudiado en profundidad distintos escenarios y combinaciones. 

Las conclusiones fueron que el llenado del embalse Yguazú tomaría entre 3.6 a 7.8 meses 

dependiendo del caudal entrante, considerando como inicio el periodo "húmedo". 

Es posible bajar el nivel el embalse Yguazú desde el nivel 221.5 a 217 en 3 meses con un caudal 

que no genera afectaciones aguas abajo. Incluso se podría realizar en menor tiempo (hasta en 

40 días aprox.). 

El llenado de Acaray puede tomar entre 3.3 y 8.2 días dependiendo del mes del año y de si es 

un año húmedo, normal o seco. 

En todos los escenarios analizados es posible realizar el vaciado del embalse Acaray sin generar 

afectaciones en un mínimo de 10 días. 

A estos periodos habría que añadir la duración de las obras en situación de desembalse. 
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En este contexto, los tiempos totales de intervención parten desde los 13 meses. 

Durante la fase de llenado no se pierde energía por vertimiento, solo se redistribuye en el tiempo.  

Sin embargo, durante la fase de vaciado, se podría perder energía por vertimiento si la suma del 

caudal descargado en Yguazú con el de Alto Acaray superan el caudal máximo de las tres 

unidades operativas de Acaray. 

Para evitar o minimizar la pérdida de recursos energéticos por vertimiento no aprovechado, sería 

necesario prolongar los tiempos de desembalse.  



 
 
 

 

Operaciones PR-L1156 y PR-L1207 ñPrograma de Rehabilitaci·n y Modernizaci·n de la Central 

Hidroel®ctrica Acarayò 

Documento 1. Evaluación Ambiental y Social y Plan de Gestión Ambiental y Social 

Complementarios, Versión Preliminar v.0_1, 22/09/2025 Página 47 de 351 

 

3. Marco normativo e institucional  de referencia y 

análisis de brechas  

Introducción.  En este capítulo se indican y analizan cuáles son los condicionantes normativos 

y de políticas que rigen la elaboración de este EAS y PGAS . 

¶ Por la parte del financiador (BID), dicho marco está formado por su Marco de Política 

Ambiental y Social (MPAS) y sus Normas de Desempeño Ambientales y Sociales 

(NDAS). 

¶ Por parte del país, dicho marco está formado por los convenios internacionales a los que 

está adherido y por su normativa e institucionalidad nacional de carácter ambiental y 

social. 

¶ Por parte del Ejecutor (ANDE), dicho marco está formado por su política, organización e 

instrumentos de carácter socioambiental. 

Estos marcos se representan gráficamente en la siguiente figura, y se describen en las siguientes 

secciones de este Capítulo. 

Figura 5. Esquema del Marco de Actuación que rige esta EAS y PGAS 

 

3.1. Marco del Banco Interamericano de Desarrollo  

En este capítulo se resumen los principales requisitos del Marco de Política Ambiental y Social 

(MPAS) del BID, el cual entró en vigor el 31 de octubre de 2021, y que será aplicado en la 

preparación e implementación del Programa PR-L1207 y, en consecuencia, regirá para todo el 

Programa en adelante, incluidas las Operaciones PR-L1156 y PR-L1207. El MPAS está alineado 

con las mejores prácticas internacionales y con los sistemas de salvaguardas ambientales y 
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sociales más avanzados de la Banca Multilateral, incluyendo los del Banco Mundial. 

Normas de Desempeño Ambiental y Social (NDAS).  El MPAS incluye una declaración de 

política que detalla el alcance del marco; además de los roles, responsabilidades y compromisos 

del Banco. A esta declaración de política la siguen diez Normas de Desempeño Ambiental y 

Social (NDAS) que describen los requisitos para los prestatarios y los proyectos.  

Cuadro 1. Normas de aplicación al Proyecto PR-L1207 

Marco de Política 
Ambiental y Social 
del BID  

Normas de Desempeño Ambiental y Social del Banco 
Interamericano de Desarrollo  

 

 

NDAS 1. Evaluación y Gestión de los Riesgos e Impactos 
Ambientales y Sociales  

NDAS 2. Trabajo y Condiciones Laborales 

NDAS 3. Eficiencia en el Uso de los Recursos y Prevención de la 
Contaminación 

NDAS 4. Salud y Seguridad de la Comunidad 

NDAS 5. Adquisición de Tierras y Reasentamiento Involuntario 

NDAS 6. Conservación de la Biodiversidad y Gestión Sostenible 
de Recursos Naturales Vivos 

NDAS 7. Pueblos Indígenas 

NDAS 8. Patrimonio Cultural 

NDAS 9. Igualdad de Género 

NDAS 10. Participación de las Partes Interesadas y Divulgación 
de Información 

 

Es importante destacar que si bien en este documento se mencionan todas las Normas de 

Desempeño Ambiental y Social (NDAS) del Marco de Política Ambiental y Social (MPAS) del 

BID, la activación y aplicación específica de estas normas depende de los riesgos e impactos 

identificados para este proyecto en particular. 

Tabla 4. Alcance y enfoque de las NDAS 

NDAS 
relacionada  

Principales requisitos  

NDAS 1 

Evaluación y 
gestión de los 
riesgos e 
impactos 
ambientales y 
sociales 

Se relaciona con la gestión del desempeño ambiental y social durante un 
proyecto. Requiere el establecimiento y mantenimiento de un Sistema de 
Gestión Ambiental y Social (SGAS) para gestionar los riesgos e impactos 
ambientales y sociales del proyecto de una manera estructurada, 
sistemática y constante y para identificar y apoyar a los terceros que tienen 
la responsabilidad de evaluar y gestionar algunos riesgos e impactos 
ambientales y sociales relacionados con el proyecto.  

Según el nivel de riesgo e impacto del proyecto, se exige la utilización de 
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NDAS 
relacionada  

Principales requisitos  

uno o más instrumentos e impactos como, entre otros, una evaluación de 
impactos ambientales y sociales, una evaluación ambiental y social 
estratégica, una evaluación de impacto ambiental y social regional, una 
evaluación del riesgo de desastres, un plan de gestión ambiental y social, 
un plan de reasentamiento, un plan de gestión del riesgo de desastres y 
planes sobre pueblos indígenas. 

La NDAS 1 también establece que los proyectos y sus impactos no deben 
infringir los derechos humanos de los demás y requiere el establecimiento 
de mecanismo de manejo de reclamos efectivo, que puede facilitar una 
indicación temprana (y una solución rápida) para quienes consideren que 
las acciones del proyecto los han perjudicado.  

De acuerdo con la tipología del proyecto y su nivel de riesgo se podrán 
solicitar algunos de los siguientes requisitos: 

¶ Contar con un Sistema de Evaluación y Gestión Ambiental  

¶ Establecer un marco ambiental y social especifico según el proyecto  

¶ Identificar los riesgos e impactos del proyecto  

¶ Establecer programas de gestión adaptados para el proyecto 
abordando los riesgos e impactos identificados.  

¶ Establecer, mantener y fortalecer la capacidad y competencia 
organizativa para la aplicación del SGAS.  

¶ Establecer y mantener un sistema de preparación y respuesta ante 
situaciones de emergencia.  

¶ Establecer procedimientos para hacer el seguimiento y evaluación 
de los programas de gestión diseñados  

¶ Analizar y planificar la participación de las partes interesadas  

¶ Divulgar la información  

¶ Realizar consultas significativas 

¶ Consulta y participación previa libre e informada con comunidades 
indígenas y comunidades afrodescendientes (si aplica)  

¶ Colaboración y coordinación del gobierno para la participación de 
las partes interesadas.  

¶ Garantizar el acceso a comunicaciones externas y a mecanismos 
de reclamación. 

NDAS 2 

Trabajo y 
condiciones 
laborales 

Establece políticas y procedimientos de gestión laboral, considerando 
derechos y deberes de los trabajadores de acuerdo con la legislación 
nacional en el ámbito laboral y de empleo; el principio de la no discriminación 
e igualdad de oportunidades; medidas para orientar la reducción de la fuerza 
laboral en el término del proyecto; y el establecimiento de un mecanismo de 
reclamación para los trabajadores. 

También requiere el establecimiento e implementación de procedimientos 
de salud y seguridad en el trabajo, incluyendo la identificación de peligros 
para los trabajadores, el establecimiento de medidas de prevención y 
protección, la capacitación de los trabajadores en Seguridad y Salud en el 
Trabajo (SST), medidas de prevención, preparación y respuesta en casos 
de emergencia, además de la gestión de trabajadores contratados por 
terceros y de trabajadores en la cadena de suministro principal. 

NDAS 3 

Eficiencia en el 
uso de los 

Se enfoca en la gestión de recursos (agua, energía), en la prevención y 
control de la contaminación, y en evitar y minimizar las emisiones de gases 
de efecto invernadero. 
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NDAS 
relacionada  

Principales requisitos  

recursos y 
prevención de 
la 
contaminación 

Requiere la adopción de medidas, tecnologías y prácticas de mitigación 
adecuadas para utilizar los recursos de forma eficiente y eficaz, prevenir y 
controlar la contaminación, y evitar y minimizar las emisiones de gases de 
efecto invernadero, en consonancia con tecnologías y prácticas difundidas 
a escala internacional. 

NDAS 4 

Salud y 
seguridad de la 
comunidad 

Establece la necesidad de medidas para evitar o minimizar los riesgos e 
impactos que las actividades relacionadas con el proyecto puedan suponer 
para la salud y la seguridad de la comunidad y, en particular, para los grupos 
vulnerables, además de medidas para evitar o minimizar los riesgos e 
impactos para el proyecto que puedan derivarse de amenazas naturales o 
el cambio climático. 

Exige una evaluación de los riesgos e impactos del proyecto para la salud y 
la seguridad de las personas afectadas y la proposición de medidas de 
mitigación acordes con la naturaleza y magnitud de estos riesgos e 
impactos, incluyendo la gestión y seguridad de materiales peligrosos. Se 
requiere también la evaluación de los riesgos a las comunidades 
relacionados a impactos del proyecto en servicios ecosistémicos (ejemplos: 
cambios en el uso de la tierra; disminución o degradación de los recursos 
naturales, como disponibilidad de agua dulce, por ejemplo). 

Requiere medidas para evitar la exposición de la comunidad a 
enfermedades, y un Plan con medidas de preparación y respuesta ante 
emergencias; además de medidas para contratación, normas de conducta, 
capacitación, equipamiento y supervisión de trabajadores directos o 
contratados para brindar seguridad. 

NDAS 5 

Adquisición de 
tierras y 
reasentamiento 
involuntario 

Aborda los impactos de la adquisición de tierras relacionadas con el 
proyecto, incluidas las restricciones sobre el uso del suelo y el acceso a 
bienes y recursos naturales, que pueden causar el desplazamiento físico 
(reubicación, pérdida de tierras o morada) o el desplazamiento económico 
(pérdida de tierras, bienes o restricciones en el uso del suelo, bienes y 
recursos naturales, lo que ocasiona la pérdida de fuentes de ingreso u otros 
medios de subsistencia). Establece la adopción de un conjunto extenso de 
medidas, entre ellas las siguientes: 

¶ Elaborar y ejecutar un plan de acción de reasentamiento y 
restablecimiento de los medios de subsistencia; 

¶ Considerar diseños para evitar o minimizar el desplazamiento físico 
o económico, con especial atención a los impactos sobre grupos 
pobres y vulnerables; 

¶ Asegurarse que las normas de indemnización sean transparentes y 
se apliquen de manera uniforme a todas las personas afectadas por 
el proyecto, incluyendo la indemnización de bienes al costo total de 
reposición y la indemnización con tierras para personas 
desplazadas que dependan de la tierra o si la propiedad de la tierra 
fuera colectiva; el pago de la indemnización antes de tomar 
posesión de la tierra adquirida; apoyo para el restablecimiento de 
las redes sociales y otros bienes intangibles a los desplazados; 
entre otras; 

¶ Establecer un proceso de participación de las partes interesadas 
durante la planificación, ejecución, seguimiento y evaluación de los 
pagos indemnizatorios, las actividades de restablecimiento de los 
medios de subsistencia y el reasentamiento; 
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NDAS 
relacionada  

Principales requisitos  

¶ Establecer un mecanismo de reclamación específico de las 
personas desplazadas y miembros de las comunidades receptoras; 

¶ Presentar y aprobar una auditoría final de conclusión del plan de 
acción de reasentamiento y restablecimiento de los medios de 
subsistencia. 

NDAS 6 

Conservación 
de la 
biodiversidad y 
gestión 
sostenible de 
los recursos 
naturales vivos 

Establece la necesidad de medidas para la protección y conservación de la 
biodiversidad, el mantenimiento de los servicios ecosistémicos y la gestión 
sostenible de los recursos naturales vivos. 

Requiere la aplicación de la jerarquía de mitigación de impactos, con 
aplicación de medidas adecuadas de evitación, minimización y restauración 
y solo después medidas de compensación equivalente de biodiversidad; sin 
embargo indica que la compensación equivalente de biodiversidad no es 
aceptable en los casos de hábitats críticos. Para todo proyecto en cualquier 
tipo de hábitat natural, se debe aplicar medidas para lograr una pérdida neta 
cero de biodiversidad.  

Requiere la evaluación de afectación de hábitats críticos por el proyecto. 
Para esto, la NDAS 6 lista los 6 criterios que definen un hábitat critico por su 
alto valor de biodiversidad. La norma establece también los 5 requisitos a 
ser cumplidos por los proyectos para que se permita que tenga actividades 
desarrolladas en hábitats críticos y otros requisitos para que un proyecto 
pueda estar ubicado en un área legalmente protegida o una zona 
internacionalmente reconocida. Entre estos requisitos, se indica que el 
prestatario no puede realizar actividades en hábitat crítico antes haber 
demostrado que no habrá impactos adverso cuantificable sobre los valores 
de biodiversidad para los cuales se identifiquen hábitats críticos. 

Establece la necesidad de identificar los servicios ecosistémicos prioritarios 
afectados por el proyecto a través de un proceso de participación de las 
partes interesadas y adoptar medidas para minimizar los efectos sobre los 
mismos y medidas que incrementen la eficiencia del uso de los recursos en 
sus operaciones. 

NDAS 7 

Pueblos 
indígenas 

Esta Norma reconoce que los pueblos indígenas suelen contarse entre los 

segmentos más marginados y vulnerables de la población. En muchos 

casos, su situación económica, social y jurídica limita su capacidad de 

defender sus derechos e intereses sobre las tierras y los recursos naturales 

y culturales, y puede limitar su capacidad de participar en un desarrollo que 

esté en consonancia con su cosmovisión y disfrutar de sus beneficios. 

La Norma emplea el t®rmino ñpueblos ind²genasò de modo gen®rico para 

designar a pueblos social y culturalmente diferenciados que poseen algunas 

de las siguientes características en diversos grados: i) Autoidentificación 

como miembros de un grupo cultural indígena distintivo, así como el 

reconocimiento de esta identidad por otros; ii) Un apego colectivo a hábitats 

geográficamente demarcados o a territorios ancestrales en la zona del 

proyecto, así como a los recursos naturales en dichos hábitats y territorios; 

iii) Leyes e instituciones culturales, económicas, sociales o políticas 

consuetudinarias distintas de las de la sociedad o cultura dominante; iv) una 

lengua o dialecto propios, con frecuencia diferente de la o las lenguas 

oficiales del país o la región en que residen. 
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NDAS 
relacionada  

Principales requisitos  

Los objetivos que plantea son: 

¶ Asegurarse de que el proceso de desarrollo fomente el pleno 

respeto de los derechos humanos de los pueblos indígenas, así 

como sus derechos colectivos, dignidad, aspiraciones, cultura y 

medios de subsistencia dependientes de los recursos naturales.  

¶ Prever y evitar que los proyectos tengan impactos adversos en 

comunidades de pueblos indígenas o, cuando no sea posible 

evitarlos, minimizarlos o resarcir dichos impactos.  

¶ Promover beneficios y oportunidades de desarrollo sostenible para 

los pueblos indígenas de una manera congruente con su cultura por 

un proyecto durante el ciclo de vida de este, que se base en la 

consulta y participación informada llevadas a cabo de manera 

culturalmente adecuada.  

¶ Asegurar el consentimiento libre, previo e informado de las 

comunidades de pueblos indígenas afectadas por el proyecto, 

cuando se den las circunstancias descritas en esta Norma de 

Desempeño.  

¶ Respetar y preservar la cultura, los conocimientos (incluidos los 

tradicionales) y las prácticas de los pueblos indígenas. 

NDAS 8 

Patrimonio 
cultural 

Establece medidas de protección al patrimonio cultural a llevar a cabo 
durante las actividades de los proyectos. 

Requiere el cumplimiento de la legislación pertinente respecto de la 
protección del patrimonio cultural, incluida la legislación nacional, y la 
aplicación de prácticas internacionales reconocidas para la protección, los 
estudios de campo y la documentación del patrimonio cultural. 

Si se determina que existe una posibilidad de impactos del proyecto sobre 
el patrimonio cultural, se debe contratar a profesionales competentes para 
que colaboren en la identificación y protección de dicho patrimonio. 

Se debe ubicar y diseñar el proyecto de forma que se eviten impactos 
adversos importantes para el patrimonio cultural.  

Si el proyecto está localizado en zonas donde se espera encontrar 
elementos del patrimonio cultural durante la construcción o la operación, se 
debe elaborar un procedimiento de hallazgos fortuitos, para gestionar los 
hallazgos de patrimonio cultural descubiertos posteriormente.  

La NDAS 8 también aborda las medidas necesarias en caso de que se 
impida el acceso de la comunidad al patrimonio cultural; la retirada de 
patrimonio cultural reproducible e irreproducible; la afectación de patrimonio 
cultural crítico; y el uso del patrimonio cultural por parte del proyecto, 
además de los casos que requieren la consulta con las personas afectadas. 

NDAS 9 
Igualdad de 
género 

Se debe realizar un análisis para determinar si entraña posibles riesgos e 
impactos de género que puedan afectar desproporcionadamente a mujeres, 
niñas y minorías sexuales y de género. 

Se requiere gestionar los impactos desproporcionados en situaciones de 
reasentamiento físico involuntario o desplazamiento económico, y evaluar y 
gestionar el riesgo de violencia sexual y de género relacionada con los 
proyectos. 
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NDAS 
relacionada  

Principales requisitos  

Además, los procesos de consulta deben considerar la participación 
equitativa de personas de todos los géneros. 

NDAS 10 

Participación 
de las partes 
interesadas y 
divulgación de 
la información 

Requiere que se elabore y ejecute un plan de participación de las partes 
interesadas acorde con la naturaleza y escala del proyecto y sus posibles 
riesgos e impactos, y con las circunstancias a nivel de proyecto para dicha 
participación. 

El plan debe prever la Identificación y análisis de las partes interesadas y la 
descripción de los métodos de interacción con dichas partes durante todo el 
ciclo de vida del proyecto, incluyendo: 

¶ Divulgación de información; 

¶ Un proceso de consulta significativa que brinde a las personas 
afectadas por el proyecto y a otras partes interesadas pertinentes la 
oportunidad de manifestar sus opiniones sobre los riesgos, 
impactos y medidas de mitigación del proyecto, así como sobre el 
acceso a oportunidades potenciales y beneficios de desarrollo, sin 
temor a sufrir represalias, y que permita al prestatario considerarlas 
y darles respuesta.  

¶ Establecimiento de un Mecanismo de reclamación. 
 

 

3.2. Sistema Nacional  

El sistema nacional de gestión de riesgos socioambientales está formado por los siguientes 

componentes. 

Figura 6. Componentes del sistema de gestión de riesgos para el programa  

 

 

A continuación, en este capítulo se presentan los elementos que integran dicho sistema nacional, 

organizados según sus tipologías, y clasificados según los temas cubiertos por las distintas 

políticas aplicables del BID. 

3.2.1. Convenios internacionales y normativa nacional  

Bajo esta denominación se incluyen, a efectos de este estudio, los instrumentos y fuentes de 

derecho internacional oficialmente adoptados por el Estado Paraguayo, bajo la forma de 

Convenios, Convenciones, Tratados, Cartas, etc. Presentan como característica común que 

establecen derechos y obligaciones jurídicamente vinculantes para el Estado Paraguayo en 
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materias relacionadas con las NDAS del BID activadas para esta Operación. 

Se enumeran a continuación, clasificados según las NDAS de BID los convenios internacionales, 

así como los instrumentos internacionales de menor rango (jurídicamente no vinculantes) 

suscritos por Paraguay, así como la legislación y normativas promulgadas a nivel nacional 

relacionados con las temáticas de interés a efectos de este proyecto. 

Tabla 5. Convenios internacionales y normativa nacional  

NDAS 
relacionada  

Convenios 
internacionales 
ratificados por Paraguay  

Normativa y legislación Paraguaya   

NDAS 1 

Evaluación y 
gestión de los 
riesgos e 
impactos 
ambientales y 
sociales 

- La Evaluación de Impacto Ambiental, se rige 
por la Ley marco N° 294/93, por el cual se 
establece la obligatoriedad de realizar 
estudios y/o evaluaciones del impacto 
ambiental por las distintas actividades que el 
ser humano propone desarrollar en el territorio 
nacional. 

El Decreto N° 453/13 Por el cual se 
reglamenta la Ley NÜ 294/1993 ñDe 
Evaluaci·n de Impacto Ambientalò y su 
modificatoria, la Ley N° 345/1994, y se deroga 
el decreto 14.281/1996. 

El Decreto Nº 954/13 Por el cual se modifican 
y amplían los artículos 2º, 3º, 5º, 6º inciso e), 
9º, 10, 14 y el anexo del decreto Nº 453 del 8 
de octubre de 2013. 

NDAS 2 

Trabajo y 
condiciones 
laborales 

Declaración de los 
Derechos Humanos de la 
ONU 

Convención Americana 
Sobre Derechos Humanos 

Convención sobre los 
Derechos del Niño de 
1989. 

Convenio de la OIT: C162 - 
Convenio sobre el asbesto, 
1986 (núm. 162) 

Convención Internacional 
sobre la Protección de los 
Derechos de Todos los 
Trabajadores Migratorios y 
de sus Familiares de 1990. 

Convención sobre los 
Derechos de las Personas 
con Discapacidad de 2006 

Código del Trabajo (Ley N° 213/93): Esta ley 
establece las normas generales que regulan 
las relaciones laborales entre empleadores y 
trabajadores, incluyendo derechos como la 
remuneración, la seguridad social, la jornada 
laboral, licencias y descansos. 

Ley N° 5115/13: Esta ley crea el Ministerio de 
Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS) 
y establece la Dirección de Salud y Seguridad 
Ocupacional (DSSO), encargada de formular 
y supervisar políticas de salud y seguridad en 
el trabajo. 

Ley N° 5.804/17: Esta ley regula el Sistema 
Nacional de Prevención de Riesgos Laborales 
(SNPRL). Reglamenta lo previsto en el Código 
del Trabajo, relativo a la seguridad, higiene y 
comodidad en el trabajo, con el propósito de 
generar actividades y procedimientos para 
prevenir, proteger y atender a los trabajadores 
ante los efectos de enfermedades y 
accidentes que puedan ocurrir con ocasión o 
como consecuencia del trabajo. 
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NDAS 
relacionada  

Convenios 
internacionales 
ratificados por Paraguay  

Normativa y legislación Paraguaya   

Decreto N° 14.390/92: Regula los aspectos 
relacionados con las condiciones y requisitos 
técnicos obligatorios en relación con 
prevención de riesgos profesionales y de 
mejora del medio ambiente en los lugares de 
trabajo. También se indican normas 
específicas para menores, mujeres gestantes 
o lactantes, disminuidos físicos o psíquicos, 
trabajos en familia.  

NDAS 3 

Eficiencia en el 
uso de los 
recursos y 
prevención de 
la 
contaminación 

13-ABR-1995/ Decreto 
123/ Promulga la 
Convención Marco de Las 
Naciones Unidas sobre El 
Cambio Climático 

08-MAR-1990/ Decreto 
719/ Promulga Convención 
de Viena para la 
Protección de la Capa de 
Ozono y sus Anexos I y II 
adoptados el 22 de Marzo 
de 1985. 

28-ABR-1990/ Decreto 
238/ Promulga Protocolo 
de Montreal relativo a las 
sustancias agotadoras de 
la Capa de Ozono de 16 de 
Septiembre de 1987. 

13-OCT-1992/ Decreto 
685/ Promulga el Convenio 
de Basilea sobre el Control 
de los Movimientos 
Transfronterizos de los 
Desechos Peligrosos y su 
eliminación. 

13-FEB-1998/ Decreto 
2065/ Promulga la 
convención de las 
Naciones Unidas de lucha 
contra la desertificación en 
los países afectados por 
sequia grave o 
desertificación en 
particular en África 

16-FEB-2005/ Decreto 
349/ Promulga el protocolo 
de Kyoto de la convención 
marco de las naciones 
unidas sobre el cambio 
climático y sus anexos a y 

Constitución Nacional. La Constitución 
Nacional (CN) de 1992, en su art²culo 7 ñdel 
derecho a un ambiente saludableò, menciona 
que ñToda persona tiene derecho a habitar en 
un ambiente saludable y ecológicamente 
equilibrado. 

Ley N° 42/90 Que prohíbe la importación, 
depósito, utilización de productos calificados 
como residuos industriales peligrosos o 
basuras tóxicas y establece las penas 
correspondientes por su incumplimiento. 

Ley N° 3.239/07 de Recursos Hídricos, que 
regula la gestión sustentable e integral de 
todas las aguas y los territorios que la 
producen, cualquiera sea su ubicación, estado 
físico o su ocurrencia natural dentro del 
territorio paraguayo, con el fin de hacerla 
social, económica y ambientalmente 
sustentable para las personas que habitan el 
territorio de la República del Paraguay. 

Ley N° 3.956/09 De Gestión Integral de los 
Residuos Sólidos en la República del 
Paraguay, tiene por objeto el establecimiento 
y aplicación de un régimen jurídico a la 
producción y gestión responsable de los 
residuos sólidos, cuyo contenido normativo y 
utilidad práctica deberá generar la reducción 
de los mismos, al mínimo, y evitar situaciones 
de riesgo para la salud humana y la calidad 
ambiental. 

Ley N° 567/95 Que aprueba el Convenio de 
Basilea sobre el control de los movimientos 
transfronterizos de los desechos peligrosos y 
su eliminación. 

Ley N° 716/96 que sanciona los delitos contra 
el medio ambiente. 

Ley N° 3.952/09 De Desagüe pluvial, 
establece las normas y procedimientos para 
los desagües pluviales. 
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NDAS 
relacionada  

Convenios 
internacionales 
ratificados por Paraguay  

Normativa y legislación Paraguaya   

b 

19-MAY-2005/ Decreto 37/ 
Promulga el convenio de 
Rotterdam para la 
aplicación del 
procedimiento de 
consentimiento 
fundamentado previo a 
ciertos plaguicidas y 
productos químicos 
peligrosos objeto de 
comercio internacional y 
sus anexos 

27-MAR-2008/ Decreto 
173/ Promulga el protocolo 
sobre cooperación 
preparación y lucha contra 
los sucesos de 
contaminación por 
sustancias nocivas y 
potencialmente peligrosas 
y su anexo 

13 FEB 2017/ DECRETO 
30/ Promulga el acuerdo 
de París, adoptado en la 
vigésimo primera reunión 
de la conferencia de las 
partes de la convención 
marco de las naciones 
unidas sobre el cambio 
climático. 

Ley N° 5.211/14 De Calidad del Aire, tiene por 
objeto proteger la calidad del aire y de la 
atmósfera, mediante la prevención y control 
de la emisión de contaminantes químicos y 
físicos al aire, para reducir el deterioro del 
ambiente y la salud de los seres vivos, a fin de 
mejorar su calidad de vida y garantizar la 
sustentabilidad del desarrollo. 

Ley N° 5.428/15 De Efluentes Cloacales, tiene 
por objeto regular el tratamiento, depuración, 
vertido, control y fiscalización de los efluentes 
cloacales antes de la descarga final a cuerpos 
receptores. 

Ley N° 6.390/20 Que Regula la Emisión de 
Ruidos, tiene por objeto regular la emisión de 
ruidos capaces de afectar el bienestar o dañar 
la salud de personas o seres vivos, a fin de 
asegurar la debida protección de la población, 
del ambiente y de bienes afectados por la 
exposición a los ruidos. 

El Decreto Nº 9.824/12 Por el cual se 
reglamenta la Ley NÜ 4.241/2010 ñDe 
Restablecimiento de Bosques Protectores de 
Cauces Hídricos dentro del Territorio 
Nacionalò 

El Decreto N° 7.391/17 Por el cual se 
reglamenta la Ley NÁ 3956/2019, ñGesti·n 
Integral de los Residuos Sólidos en la 
Rep¼blica del Paraguayò. 

El Decreto Nº 7017/22 Por el cual se 
reglamenta la Ley NÁ 3.239/07 ñDe los 
Recursos H²dricos del Paraguayò 

NDAS 4 

Salud y 
seguridad de la 
comunidad 

Marco de Sendai para la 
reducción del riesgo de 
desastres (2015-2030) 

Convención Internacional 
sobre la Eliminación de 
todas las Formas de 
Discriminación Racial de 
1965 

27-MAY-1989/ Decreto 
326/ Pacto Internacional de 
Derechos Económicos, 
Sociales y Culturales. 

Ley N° 836/80 del Código Sanitario, que 
regula las funciones del Estado en lo relativo 
al cuidado integral de la salud del pueblo y los 
derechos y obligaciones de las personas en la 
materia. 

Ley N° 4.014/10 De prevención y control de 
incendios, tiene por objeto establecer normas 
aptas para prevenir y controlar incendios 
rurales, forestales, de vegetación y de 
interface; por lo que queda prohibida la quema 
no controlada de pastizales, bosques, 
matorrales, barbechos, campos naturales, 
aserrín o cualquier otro cereal, de 
leguminosas o tipo de material orgánico 
inflamable que pudiera generar cualquiera de 
los incendios definidos en esta Ley. 
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NDAS 
relacionada  

Convenios 
internacionales 
ratificados por Paraguay  

Normativa y legislación Paraguaya   

NDAS 5 

Adquisición de 
tierras y 
reasentamiento 
involuntario  

 

27-MAY-1989/ Decreto 
326/ Pacto Internacional de 
Derechos Económicos, 
Sociales y Culturales. 

Convención Internacional 
sobre la Eliminación de 
todas las Formas de 
Discriminación Racial de 
1965 

Constitución Nacional del Paraguay: Artículo 
109: Reconoce el derecho a la propiedad 
privada, pero establece que puede ser 
expropiada por causa de utilidad pública o 
interés social, con indemnización justa. 

Artículo 120: Garantiza la igualdad de 
derechos y oportunidades para todos los 
habitantes, lo que se vincula con el principio 
de no discriminación en procesos de 
reasentamiento. 

Ley Nº 1863/2002 ï Estatuto agrario: regula la 
propiedad, posesión y expropiación de bienes 
y establece procedimientos para la valoración 
de mejoras y compensaciones por 
afectaciones a la propiedad. 

Ley N° 966 de 1964 por la cual se crea la 
Administración Nacional de Electricidad 
(ANDE) como ente autárquico y establece su 
Carta Orgánica. En la misma se le otorgan 
derechos para establecer servidumbres en 
propiedades públicas y privadas.  

NDAS 6 

Conservación 
de la 
biodiversidad y 
gestión 
sostenible de 
los recursos 
naturales vivos 

25-MAR-1975/ Decreto 
141/ Convención sobre 
Comercio Internacional de 
Especies Amenazadas de 
Fauna y Flora Silvestre. 

11-NOV-1981/ Decreto 
771/ Promulga Convención 
relativas a las Zonas 
Húmedas de Importancia 
Internacional 
especialmente como 
hábitat de las Aves 
Acuáticas suscrita en 
Ramsar Irán el 2 de febrero 
de 1971 

12-DIC-1981/ Decreto 868/ 
Promulga Convenio sobre 
la Conservación de 
Especies Migratorias de la 
Fauna Salvaje y sus 
anexos, suscrito en Bonn 
República Federal de 
Alemania el 23 de junio de 
1979 

06-MAY-1995/ Decreto 
1963/ Promulga Convenio 
sobre la Diversidad 

Ley N° 2.524/04 De prohibición en la región 
oriental de las actividades de transformación y 
conversión de superficies con cobertura de 
bosques, tiene como objeto, propiciar la 
protección, recuperación, y el mejoramiento 
del bosque nativo en la Región Oriental, para 
que, en un marco de desarrollo sostenible, el 
bosque cumpla con sus funciones 
ambientales, sociales y económicas, 
contribuyendo al mejoramiento de la calidad 
de vida de los habitantes del país. 

Ley N° 3.001/2006 De Valoración y 
Retribución de Servicios Ambientales. 

Ley N° 422/73 Ley Forestal, declara de interés 
público el aprovechamiento y el manejo 
racional de los bosques y tierras forestales del 
país, así como también el de los recursos 
naturales renovables que se incluyan en el 
régimen de esta ley. Asimismo, de interés 
público y obligatoria la protección, 
conservación, mejoramiento y 
acrecentamiento de los recursos forestales. 

Ley N° 96/92 marco legal sobre especies de la 
vida silvestre del Paraguay. 

Ley N° 352/94, sobre las Áreas Silvestres 
Protegidas del Paraguay y todos los aspectos 
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NDAS 
relacionada  

Convenios 
internacionales 
ratificados por Paraguay  

Normativa y legislación Paraguaya   

Biológica adoptado el 5 de 
junio de 1992 en Río de 
Janeiro República 
Federativa de Brasil 

legales considerados en la administración de 
las Unidades de Conservación. 

Ley N° 536/95 De fomento a la Forestación y 
Reforestación. 

Ley N° 1.639/00 Modifica y amplía la Ley N° 
536 del 16 de enero de 1995 "De Fomento a 
la Forestaci·n y Reforestaci·nò 

Ley N° 4.241/10 De restablecimiento de 
Bosques Protectores, declara de interés 
nacional el restablecimiento de bosques 
protectores de los cauces hídricos de la 
Región Oriental, y la conservación de los 
mismos y en la Región Occidental de la 
República del Paraguay, para contribuir al 
cumplimiento de medidas de adecuación y 
protección ambiental que se requieren para 
garantizar la integridad de los recursos 
hídricos, que constituyen propiedad de 
dominio público del Estado, conforme a lo 
dispuesto por el art. 23, inciso c) de la Ley Nº 
3.239/07 ñDE LOS RECURSOS HĉDRICOS 
DEL PARAGUAYò. 

Ley N° 3.966/2010 Orgánica Municipal, en su 
art. Nº 226 menciona que, el Plan de 
Ordenamiento Urbano y Territorial tendrá por 
finalidad orientar el uso y ocupación del 
territorio en el área urbana y rural del 
municipio para conciliarlos con su soporte 
natural. 

Ley N° 4.928/13 De Protección al Arbolado 
Urbano, tiene por objeto regular la plantación, 
poda, tala, trasplante y cuidado de los árboles, 
dentro de todos los municipios del país. 

Resolución N° 614/2013 "Por la cual se 
establecen las ecorregiones para las regiones 
oriental y occidental del Paraguayò. 

Resoluci·n NÁ 254/19 ñPor la que se actualiza 
el listado de las especies protegidas de la vida 
silvestre de la clase avesò que en su art. 4 
define que las especies categorizadas por la 
Unión Internacional para la Conservación de 
la Naturaleza (UICN) como ñen peligro; en 
peligro cr²tico y datos insuficientesò 
corresponden a la categor²a MADES ñen 
peligro de extinci·nò y aquellas categorizadas 
como ñvulnerablesò corresponden a la 
categor²a MADES ñamenazadas de extinci·nò. 

Resoluci·n NÁ 433/19 ñPor la que se actualiza 
el listado de las especies protegidas de la vida 
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NDAS 
relacionada  

Convenios 
internacionales 
ratificados por Paraguay  

Normativa y legislación Paraguaya   

silvestre de la clase amphibiaò que en su art. 4 
define que las especies categorizadas por la 
UICN como ñen peligro; en peligro cr²ticoò 
corresponden a la categor²a MADES ñen 
peligro de extinci·nò y aquellas categorizadas 
como ñvulnerablesò corresponden a la 
categor²a MADES ñamenazadas de extinci·nò. 

Resoluci·n NÁ 470/19 ñPor la que se actualiza 
el listado de las especies protegidas de la flora 
silvestre nativa del Paraguayò que en su art. 3 
define que las especies categorizadas por la 
UICN como ñen peligro, en peligro cr²tico y 
datos insuficientesò corresponden a la 
categor²a MADES ñen peligro de extinci·nò y 
aquellas categorizadas como ñvulnerablesò 
corresponden a la categoría MADES 
ñamenazadas de extinci·nò. 

Resoluci·n NÁ 206/2020 ñPor la que se 
actualiza el listado de las especies protegidas 
de la vida silvestre de la clase reptiliaò que en 
su art. 4 define que las especies categorizadas 
por la UICN como ñen peligroò y ñen peligro 
cr²ticoò corresponden a la categoría MADES 
ñen peligro de extinci·nò y aquellas 
categorizadas como ñvulnerablesò y ñcasi 
amenazadasò corresponden a la categor²a 
MADES ñamenazadas de extinci·nò. 

Resolución N° 81/19 Por la cual se reglamenta 
el artículo 8° del decreto 11.202/13 por el cual 
se reglamenta parcialmente el artículo 11° de 
la ley NÁ 3001/2006 ñDe valoraci·n y 
retribuci·n de los servicios ambientalesò y se 
establece el mecanismo para avanzar en la 
reglamentación del artículo 8° de la misma. 

NDAS 7 

Pueblos 
indígenas 

Convenio 169 de la 
Organización Internacional 
del Trabajo (OIT) sobre 
Pueblos Indígenas y 
Tribales en Países 
Independientes. Este 
convenio es uno de los 
principales instrumentos 
internacionales que 
establece estándares para 
el respeto de los derechos 
de los pueblos indígenas, 
incluyendo su participación 
en decisiones que les 
afectan y la protección de 
sus tierras y recursos 

Ley N° 904/81 De las Comunidades 
Indígenas, tiene por objeto la preservación 
social y cultural de las comunidades 
indígenas, la defensa de su patrimonio y sus 
tradiciones, el mejoramiento de sus 
condiciones económicas, su efectiva 
participación en el proceso de desarrollo 
nacional y su acceso a un régimen jurídico que 
les garantice la propiedad de la tierra y otros 
recursos productivos en igualdad de derechos 
con los demás ciudadanos. 

Ley N° 919/96 Que modifica y amplía varios 
art²culos de la Ley NÁ 904/81 ñEstatuto de las 
comunidades ind²genasò. 

Ley N° 1.302/98 Que establece modalidades y 
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NDAS 
relacionada  

Convenios 
internacionales 
ratificados por Paraguay  

Normativa y legislación Paraguaya   

naturales. 

Declaración de las 
Naciones Unidas sobre los 
Derechos de los Pueblos 
Indígenas (UNDRIP). Esta 
declaración establece un 
marco de derechos 
mínimos para la 
supervivencia, dignidad y 
bienestar de los pueblos 
indígenas del mundo. 

condiciones especiales y complementarias a 
la Ley NÁ 1.045/83 ñQue establece el r®gimen 
de obras p¼blicasò. 

Ley N° 234 Que aprueba el Convenio N° 169 
sobre pueblos indígenas y tribales en países 
independientes, adoptado durante la 76a. 
Conferencia Internacional del Trabajo, 
celebrada en Ginebra el 7 de junio de 1989. 

El Decreto N° 1.039/18 Por el cual se aprueba 
el ñProtocolo para el proceso de consulta y 
consentimiento libre, previo e informado con 
los pueblos indígenas que habitan en el 
Paraguayò. 

NDAS 8 

Patrimonio 
cultural 

Convención sobre la 
protección del patrimonio 
mundial, cultural y natural 

Convención de las 
Naciones Unidas sobre el 
Derecho del Mar 

Ley N° 5621/16 de Protección del Patrimonio 
Cultural: Esta ley tiene como objetivo la 
protección, salvaguardia, preservación, 
rescate, restauración y registro de los bienes 
culturales del país. Establece procedimientos 
e instrumentos de gestión para garantizar que 
las intervenciones en el patrimonio cultural se 
ajusten a criterios de competencia y 
especialización. 

Resolución SNC N° 462/20202: Reglamenta 
el artículo sexto de la Ley N° 5621/16, 
estableciendo el procedimiento para las 
declaraciones de "Bienes Patrimoniales de 
Valor Cultural Excepcional" y "Bienes de Valor 
Patrimonial". 

Instructivo de Hallazgo Fortuito de Patrimonio 
Arqueológico 

NDAS 9 
Igualdad de 
género 

Convención sobre la 
Eliminación de Todas las 
Formas de Discriminación 
contra la Mujer de 1979. 

Convenio de la OIT: C100 - 
Convenio sobre igualdad 
de remuneración, 1951 

Ley N° 5777/16 de Protección Integral a las 
Mujeres, Contra Toda Forma de Violencia: 
Esta ley establece políticas y estrategias para 
prevenir la violencia contra las mujeres, 
mecanismos de atención y medidas de 
protección, sanción y reparación integral. Su 
objetivo es garantizar el derecho de las 
mujeres a una vida libre de violencia, tanto en 
el ámbito público como en el privado. 

Ley N° 1600/00 Contra la Violencia 
Doméstica: Esta ley tiene como finalidad 
prevenir, sancionar y erradicar la violencia 
doméstica, proporcionando medidas de 
protección para las víctimas y estableciendo 
sanciones para los agresores. 

Ley N° 2341/14 de Igualdad y No 
Discriminación: Esta ley promueve la igualdad 
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NDAS 
relacionada  

Convenios 
internacionales 
ratificados por Paraguay  

Normativa y legislación Paraguaya   

de oportunidades y la no discriminación por 
razones de género, asegurando que todas las 
personas tengan acceso a los mismos 
derechos y beneficios sin distinción. 

NDAS 10 

Participación 
de las partes 
interesadas y 
divulgación de 
la información 

Código Iberoamericano de 
Buen Gobierno 

Carta Iberoamericana de 
Gobierno Electrónico 

Carta Iberoamericana de 
Participación Ciudadana 

Acuerdo regional sobre el 
acceso a la información, la 
participación pública y el 
acceso a la justicia en 
asuntos ambientales en 
américa latina y el caribe y 
su anexo 1 (Acuerdo de 
Escazú).  

Ley N° 5282/14 de Libre Acceso Ciudadano a 
la Información Pública y Transparencia 
Gubernamental: Esta ley reglamenta el 
artículo 28 de la Constitución Nacional, 
asegurando el derecho de todas las personas 
al acceso a la información pública. Promueve 
la transparencia del Estado mediante la 
implementación de modalidades, plazos, 
excepciones y sanciones correspondientes. 

Ley N° 294/93 de Evaluación de Impacto 
Ambiental: Esta ley establece la necesidad de 
realizar consultas públicas para determinados 
tipos de proyecto durante el proceso de 
evaluación de impacto ambiental, permitiendo 
la participación de la comunidad afectada y 
garantizando la divulgación de información 
relevante sobre los proyectos. 

 

3.2.2. Marco específico de la Evaluación de Impacto Ambiental y Social de proyectos  

Normativa específica de aplicación.  La normativa específica que regula la evaluación de 

impactos ambientales de proyectos se indica a continuación. 

Cuadro 2. Normativa que establece requisitos de tipo ambiental y social a los promotores de proyectos 

¶ La Evaluación de Impacto Ambiental, se rige por la Ley marco N° 294/93, por el cual 
se establece la obligatoriedad de realizar estudios y/o evaluaciones del impacto 
ambiental por las distintas actividades que el ser humano propone desarrollar en el 
territorio nacional. 

¶ El Decreto NÁ 453/13 Por el cual se reglamenta la Ley NÜ 294/1993 ñDe Evaluaci·n de 
Impacto Ambientalò y su modificatoria, la Ley NÁ 345/1994, y se deroga el decreto 
14.281/1996. 

¶ El Decreto Nº 954/13 Por el cual se modifican y amplían los artículos 2º, 3º, 5º, 6º 
inciso e), 9º, 10, 14 y el anexo del decreto Nº 453 del 8 de octubre de 2013. 

¶ Resoluci·n NÁ 251/2018 ñPor la cual se establecen los t®rminos oficiales de referencia 
para la presentación de mapas temáticos e imagen satelital: el proceso de análisis 
cartográfico de la Dirección de Geomática; en el marco de la Ley Nº 294/93 "De 
Evaluaci·n de Impacto Ambientalò. 

¶ Resoluci·n NÁ 135/2022 ñPor la cual se establecen las nomenclaturas de uso a ser 
utilizadas en la presentación de los mapas temáticos en el módulo proyectos de 
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Cuadro 2. Normativa que establece requisitos de tipo ambiental y social a los promotores de proyectos 

desarrollo del Sistema de Información Ambiental (SIAM), en el marco de la Ley N° 
294/93 de evaluaci·n de impacto ambiental y sus decretos reglamentariosò. 

 

Administración responsable.  La administración responsable de la aplicación del procedimiento 

de evaluación de impacto ambiental en Paraguay es el Ministerio del Ambiente y Desarrollo 

Sostenible (MADES).  

La Ley N° 6.123/18 crea el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) que se 

constituye en la institución rectora del sector ambiental y tiene como función y propósito la 

formulación de políticas, la coordinación, la supervisión, la ejecución de las acciones 

ambientales, los planes, programas y proyectos enmarcados en el Plan Nacional de Desarrollo 

al 2030, referentes a la preservación, la conservación, la recomposición y el manejo de los 

recursos naturales. 

El MADES se encarga de la gestión y protección del medio ambiente, incluyendo la evaluación 

de impacto ambiental (EIA) de proyectos. Para ello, el MADES está organizado en varias 

direcciones y departamentos que colaboran para implementar este mandato, incluyendo: 

¶ Dirección de Evaluación de Impacto Ambiental: Responsable de la revisión y aprobación 

de los estudios de impacto ambiental. 

¶ Dirección General de Control de la Calidad Ambiental y de los Recursos Naturales: 

Encargada de supervisar y controlar la calidad ambiental. 

¶ Dirección de Fiscalización Ambiental: Encargada de asegurar el cumplimiento de las 

normativas ambientales. 

Procedimiento de EIA de proyectos . El procedimiento de evaluación ambiental de proyectos 

en Paraguay está regulado por la Ley N° 294/93 de Evaluación de Impacto Ambiental y sus 

decretos reglamentarios. Este proceso incluye varias etapas clave: 

¶ Presentación del proyecto: El proponente debe presentar una solicitud detallada del 

proyecto, incluyendo un estudio de impacto ambiental preliminar. 

¶ Evaluación inicial: Las autoridades revisan la solicitud para determinar su admisibilidad. 

¶ Estudio de impacto ambiental: Se realiza un análisis técnico-científico de los métodos, 

procesos y actividades del proyecto para identificar los posibles impactos ambientales1. 

¶ Consulta pública: Se lleva a cabo una consulta pública para recoger opiniones y 

comentarios de la comunidad afectada. 
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¶ Dictamen final: Las autoridades emiten un dictamen sobre la viabilidad ambiental del 

proyecto, que puede incluir medidas de mitigación y compensación. 

Este procedimiento se esquematiza en el siguiente flujograma. 

Figura 7. Flujograma del procedimiento 

 
Fuente: https://es.scribd.com/presentation/575920715/Clase-3-1-Flujograma-y-SIAM 

3.2.3. Marco del Ejecutor  

Organización  general . La Administración Nacional de Electricidad (ANDE) es una institución 

autárquica, descentralizada de la Administración Pública, de duración ilimitada, con personería 

jurídica y patrimonio propio. Estará sujeta a las disposiciones civiles y comerciales comunes, en 

todo lo que no estuviera en oposición a las normas contenidas en la Ley Nro. 966 y su posterior 

ampliación. 

Su objeto primordial satisfacer en forma adecuada las necesidades de energía eléctrica del país, 

con el fin de promover su desarrollo económico y fomentar el bienestar de la población, mediante 

el aprovechamiento preferente de los recursos naturales de la Nación. La Imagen a continuación 

muestra el Organigrama de la ANDE aprobado por Resolución P/N° 50220 de Fecha: 

13.02.2025. 
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Figura 8. Organigrama de la ANDE 

 

Dirección de Gestión Ambiental.  La gestión ambiental y social de este proyecto es atribución 

de la Dirección de Gestión Ambiental, cuyas competencias y principales instrumentos se 

describen a continuación. 
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Figura 9. Organigrama de la Dirección de Gestión Ambiental de la ANDE 

 
Fuente: ANDE, 2025 

  Dirección de Gestión Ambiental  de la ANDE  

Nivel jerárquico   B 
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  Dirección de Gestión Ambiental  de la ANDE  

1. Subordinación   
La Dirección de Gestión Ambiental está subordinada a la 
Presidencia 

2. Atribuciones   

2.1. Elaborar, implementar y mantener actualizadas las Políticas 
Ambientales y Sociales de interés para la ANDE. 

2.2. Coordinar la implantación y el mantenimiento del Sistema de 
Gestión Ambiental y Social de la ANDE (SIGAS). 

2.3. Propiciar la elaboración de Procedimientos tendientes a la 
gestión adecuada de sustancias y residuos asociados a las 
actividades de la ANDE que pudieran contaminar los recursos 
naturales. 

2.4. Coordinar acciones para que los Proyectos de la ANDE 
cumplan con la legislación ambiental vigente y con las exigencias 
de los organismos internacionales de crédito, para la 
construcción de las obras, infraestructuras e instalaciones de 
generación, transmisión y distribución de energía eléctrica. 

2.5. Impulsar la firma de Convenios Institucionales para la 
cooperación recíproca en temas ambientales y sociales. 

2.6. Propender la integración de comisiones y/o grupos de trabajo 
multisectoriales en la ANDE e Interinstitucionales para el 
tratamiento multidisciplinario de temas ambientales y de 
relacionamiento con las comunidades. 

2.7. Representar a la ANDE en temas ambientales y sociales ante 
Organismos Nacionales e Internacionales cuando sea requerido. 

2.8. Propiciar el mantenimiento de la Base de Datos de la 
documentación Ambiental y Social asociados a la participación 
en los diferentes grupos de trabajo y comisiones técnicas en 
Instituciones Nacionales (Públicas y Privadas) e Internacionales. 

2.9. Gestionar el proceso de supervisión temas ambientales de 
obras y medición de parámetros ambientales. 

2.10. Coadyuvar en los procesos inherentes a la conservación, 
restauración y uso sustentable y sostenible de los recursos 
hidrográficos utilizados por la Institución para la generación de 
energía hidroeléctrica, conforme a las leyes y normas vigentes. 

2.11. Gestionar el cumplimiento de Planes y Políticas 
corporativas inherentes a la Gestión Social de la ANDE. 

2.12. Impulsar la elaboración del Balance Social de la 
Institución. 
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  Dirección de Gestión Ambiental  de la ANDE  

3. Organización   

3.1. OFICINA DE COORDINACIÓN Y CONTROL DE GESTIÓN 
DE LA DIRECCIÓN DE GESTIÓN AMBIENTAL 

3.2. OFICINA DE IMPLEMENTACIÓN DEL SIGAS 

3.3. OFICINA DE GESTIÓN SOCIOAMBIENTAL 

3.4. DEPARTAMENTO DE GESTIÓN DE LICENCIAS 
AMBIENTALES 

3.5. DEPARTAMENTO DE SUPERVISIÓN Y SEGUIMIENTO 
AMBIENTAL 

3.6. DEPARTAMENTO DE GESTIÓN DE CUENCAS 

Fuente: Manual de Organización de la ANDE, Resolución P/Nº: 49041 2024 

Tabla 6. Principales instrumentos de la ANDE, a efectos de la gestión socioambiental de este proyecto 

Título   Descripción  

CÓDIGO DE BUEN 
GOBIERNO 
(actualización 2024)  

 Constituye el instrumento que reúne las disposiciones voluntarias 
de autorregulación que adoptan quienes ejercen el gobierno de 
la ANDE, que a manera de compromiso ético buscan garantizar 
una gestión íntegra, eficiente, eficaz y transparente en la 
administración de los procesos públicos. 

A efectos de este proyecto cabe destacar las siguientes políticas 
y compromisos incluidos en dicho código: 

¶ Política de equidad de género. Compromiso con la 
igualdad de oportunidades y equidad de género. 

¶ Política frente a la Comunidad. Compromisos con la 
Comunidad; de Comunicación e Información con la 
Comunidad; con la Rendición de Cuentas; con la 
Atención de Quejas y Reclamos; de Contraloría Social. 

¶ Política de patrimonio cultural. Compromiso de 
preservación del patrimonio cultural. 

¶ Políticas de Responsabilidad con el Medio Ambiente 

POLÍTICA 
AMBIENTAL DE LA 
ANDE, 2020 

 La Política Ambiental de la ANDE establece los principios y los 
compromisos que llevarán a la ANDE a una sostenibilidad 
ambiental a través de la planeación, implementación y mejora 
continua de metas y objetivos Institucionales que fomenten la 
responsabilidad y cultura ambiental, siguiendo la dirección del 
Sistema Integral de Gestión Ambiental y Social (SIGAS). 

SISTEMA INTEGRAL 
DE GESTIÓN 
AMBIENTAL y 
SOCIAL (SIGAS)  

 El Sistema Integral de Gestión Ambiental y Social de la ANDE 
(SIGAS) se definió para constituirse como un componente 
inherente a cada actividad operativa y de soporte a la operación 
en la ANDE, considerando todos los procesos y el concepto 
ñsocialò en cuanto a las relaciones de la ANDE con las 
comunidades que se ven afectadas de manera positiva o 
negativa por las actividades operativas de la Empresa. 
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Título   Descripción  

PROGRAMAS DE 
GESTION 
AMBIENTAL DE LA 
ADMINISTRACION 
NACIONAL DE 
ELECTRICIDAD 

 El SIGAS se fundamenta en la implementación de programas 
tendientes a desarrollar una gestión institucional de manera que 
se cumpla la normativa ambiental, se prevengan, controlen y 
minimicen los impactos ambientales negativos sobe el ambiente, 
y se procure una relación mutuamente beneficiosa con las 
comunidades influenciadas. 

Los Programas del SIGAS y sus objetivos son: 

¶ Programa: Gestión para el Cumplimiento Legal 
Ambiental.  Controla la gestión de la ANDE, en cuanto al 
cumplimiento de las obligaciones legales en la planificación, 
construcción y operación de las instalaciones. 

¶ Programa: Gestión de Residuos.  Definido para controlar 
los residuos generados, su manejo y disposición final, 
buscando alternativas de aprovechamiento de los mismos, 
asegurando reducir la generación de los mismos y la 
contaminación que puedan generar. 

¶ Sub Programa: Gestión de Pasivos Ambientales.  
Establecido para identificar, administrar y gestionar, de 
acuerdo con las mejores prácticas disponibles a nivel 
mundial, las sustancias y residuos originados por procesos y 
tecnologías obsoletas. 

¶ Programa: Gestión de Recursos. Tendiente a optimizar el 
uso de los recursos (insumos y materiales) requeridos para 
las diferentes actividades desarrolladas, como parte de su 
compromiso de gestión ambiental, control a la operación de 
todas las dependencias y procesos de manera directa, 
además de aquellos desarrollados por prestadores de 
servicios. 

¶ Programa: Gestión de Contratistas.  Determinado para el 
Control Ambiental y de relaciones con la comunidad, en 
actividades realizadas por terceros a nombre de la ANDE.  
Permite el control efectivo sobre los contratistas en lo 
referente a los requisitos medio ambientales de sus 
actividades. 

¶ Programa: Gestión de Sustancias Químicas.  Buscar 
asegurar que las sustancias químicas utilizadas tengan el 
manejo adecuado y requerido para evitar incidentes 
ambientales y de contaminación, considerando el 
almacenamiento, el transporte, el uso, la señalización y la 
implementación de sistemas de contención, control y 
detección de fugas. 

¶ Programa: Protección de Cuencas y Áreas Silvestres 
Protegidas.  Planifica acciones de protección de cuencas 
hidrográficas y áreas silvestres protegidas (tales como la 
Reserva Natural Yguazú), de manera integral a la gestión de 
la ANDE, como mecanismo para proteger y preservar el 
recurso hídrico, insumo esencial de la operación y 
simultáneamente, contribuir al bienestar de las comunidades 
aledañas. 
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Título   Descripción  

¶ Programa: Gestión de Emergencias. Tendiente a que en 
caso de que ocurra una emergencia ambiental su impacto 
sea mínimo, a través de un protocolo establecido que 
mantiene una estructura de respuesta, con componentes de 
seguridad industrial. 

¶ Programa: Relaciones con la Comunidad.  Establece el 
flujo de procesos de la ANDE con la cultura de buenas 
relaciones con la comunidad o mutuamente beneficiosas 
entre ambos (ANDE ï Comunidad), a través de proyectos 
socio ï ambientales concebidos en la planificación, 
construcción y operación de instalaciones. 

ESPECIFICACIONES 
TÉCNICAS 
AMBIENTALES Y 
SOCIALES (ETAGS)  ï 
Introducción  

 Las ETAGS serán vinculantes para las Contratistas en todos los 
proyectos licitados por la ANDE para Obras de Distribución y 
Obras Civiles: Edificios, Depósitos, Oficinas, y deberán ser 
incorporadas como parte de los diseños finales de los proyectos, 
considerando todos los impactos ambientales y sociales 
identificados. 

Constituyen las acciones a ser implementadas por El Contratista, 
como parte del Plan de Gestión Ambiental y social de la obra, 
para cumplir con los  requerimientos ambientales en el sentido 
de prevenir, mitigar, corregir o compensar impactos ambientales 
negativos directos. 

En relación con este proyecto, destacan las siguientes ETAGs: 

ESPECIFICACIONES 
TÉCNICAS 
AMBIENTALES 
GENERALES PARA 
OBRAS DE LÍNEAS 
DE TRANSMISIÓN 
AÉREAS Y 
SUBTERRÁNEAS 
(Mayo, 2025. 
Resolución P/Nº 
50496). 

 

 

 Contenidos:  

1. Objetivos de las Especificaciones 

2. Consideraciones Generales de Protección Ambiental 

3. Responsabilidades de la Contratista 

4. Programa de Información Pública 

5. Programa de Manejo de Reclamos y Conflictos 

6. Programa de Capacitación al Personal 

7. Programa de Limpieza de Electroducto 

8. Programa de Habilitación de Caminos de Acceso 

9. Procedimiento por Hallazgo de Piezas de Valor Cultural 

10. Programa de Protección del Medio Biológico 

11. Programa de Control de la Erosión 

12. Programa de Control de Excavaciones, Materiales y Suelo 
Extraído 

13. Programa de Gestión de Productos Químicos 

14. Programa De Gestión De Residuos 

15. Programa De Control De La Emisión De Polvos, Gases Y/O 
Ruidos 

16. Programa De Salud Higiene Y Seguridad Ocupacional 
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Título   Descripción  

17. Programa De Relacionamiento Con Terceros 

18. Instalación De Campamento Obrador, Patio De Maquinarias, 
Talleres Y Expendio De Combustible. 

19. Programa De Cartelería Y Señalización 

20. Programa Para La Restauración De Áreas 

21. Medidas De Protección A Las Áreas De Préstamo 

22. Programa De Compromiso Social - Ambiental 

23. Sobre El Incumplimiento De Las Especificaciones Técnicas 
Ambientales Generales (Etags) 

24. Supervisión Y Control De Las Especificaciones Técnicas 
Ambientales (Etags) 

25. Legislación Aplicable 

Anexos 

Anexo 1. Planilla de Quejas y Reclamos 

Anexo 2. Guía para la Elaboración del Plan de Implementación 
Ambiental y Social 

Anexo 3. Guía para la Elaboración de Informes Ambientales 
Mensuales 

Anexo 4. Referencia de Planillas de Evaluación a Especialistas. 

ESPECIFICACIONES 
TÉCNICAS 
AMBIENTALES 
GENERALES PARA 
OBRAS DE 
SUBESTACIONES 
(Mayo, 2025. 
Resolución P/Nº 
50536). 

 

 Contenidos: 

1. Objetivos de las Especificaciones 

2. Consideraciones Generales de Protección Ambiental 

3. Responsabilidades de la Contratista 

4. Programa de Información Pública 

5. Programa de Manejo de Reclamos y Conflictos 

6. Programa de Capacitación al Personal 

7. Programa de Habilitación de Caminos de Acceso 

8. Procedimiento por Hallazgo de Piezas de Valor Cultural 

9. Programa de Protección del Medio Biológico 

10. Programa de Control de la Erosión 

11. Programa de Control de Excavaciones, Materiales y Suelo 
Extraído 

12. Programa de Gestión de Productos Químicos 

13. Programa de Gestión de Residuos 

14. Programa de Control de la Emisión de Polvos, Gases y/o 
Ruidos 

15. Programa de Salud Higiene y Seguridad Ocupacional 

16. Programa de Relacionamiento con Terceros 
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Título   Descripción  

17. Instalación de Campamento Obrador, Patio de Maquinarias, 
Talleres y Expendio de Combustible 

18. Programa de Cartelería y Señalización 

19. Programa para la Restauración de Áreas 

20. Medidas de Protección a las Áreas de Préstamo 

21. Programa de Compromiso Social - Ambiental 

22. Consideraciones Adicionales 

23. Sobre el Incumplimiento de las Especificaciones Técnicas 
Ambientales Generales (ETAGs) 

24. Supervisión y Control de las Especificaciones Técnicas 
Ambientales (ETAGs) 

25. Legislación Aplicable 

Anexo 1. Planilla de Quejas y Reclamos 

Anexo 2. Guía para la Elaboración del Plan de Implementación 
Ambiental y Social 

Anexo 3. Guía para la Elaboración de Informes Ambientales 
Mensuales 

Anexo 4. Referencia de Planillas de Evaluación a Especialistas. 
78 

Anexo 5. Especificaciones para la Obtención de Poder Especial 
y Presentación del EIA o PGA 

PROCEDIMIENTOS 
AMBIENTALES Y 
SOCIALES (PAS)  y 
otros instrumentos  

 En relación con este proyecto, se destacan los siguientes: 

Resolución P/N° 47864/23 ï PAS-01 ñGesti·n de Residuos 
S·lidos Especialesò. 

Resolución P/N° 47972/23 ï PAS-02 ñManual de Procedimientos 
ñGesti·n de Aceites Lubricantes Usadosò. 

Resolución P/N° 48342/23 ï PAS-03 ñGesti·n de Residuos de 
Aparatos El®ctricos y Electr·nicosò. 

Resolución P/N° 48890/24 ï PAS-05 ñSupervisi·n Ambiental de 
Obrasò. 

Resolución P/N° 49143/24 ï PAS-06 ñTransporte de Sustancias 
Qu²micas, Productos Qu²micos y Residuos Peligrososò. 

Resolución P/N° 49233/24 ï PAS-07 ñGesti·n e Intervenci·n de 
Equipos con Aceite Diel®ctricoò. 

PAS-08 Gestión de Hexafluoruro de Azufre 

Resoluci·n P/NÁ 48948 ñManual de Gesti·n de Sustancias 
Qu²micasò. 
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3.3. Análisis de brechas  

Una vez analizados de forma comparativa los requisitos del Marco de Política Ambiental y Social 

del BID (Capítulo 3.1), las características del Sistema Nacional de garantías ambientales y 

sociales, incluyendo el Marco del Ejecutor (Capítulo 3.2), se han identificado las brechas que se 

indican en el siguiente Cuadro, las cuáles van a ser abordadas en esta EAS y PGAS: 

Tabla 7. Resultados del análisis de brechas 

NDAS relacionada  Requi sitos del MPAS no 
abordados en la legislación  
nacional e instrumentos 
ambientales de la ANDE  

Contenidos adicionales 
desarrollados en esta EAS  y 
PGAS para el cierre de las 
brechas identificadas.   

NDAS 1 

Evaluación y 
gestión de los 
riesgos e impactos 
ambientales y 
sociales 

Requisito de definir e implantar un 
Sistema de Gestión Ambiental y 
Social (SGAS) operativo y eficaz 
por parte del Ejecutor, a nivel de 
programa, que cubra todos los 
temas prioritarios definidos en las 
NORMA. 

Elaboración de un SGAS 
específico para el Programa y su 
implementación efectiva por parte 
de la ANDE. 

Se incluye en Documento aparte 
un Sistema de Gestión 
Ambiental y Social (SGAS)  

 Requisito de implantar un 
Mecanismo de Quejas y Reclamos 
a nivel de proyecto. 

Elaboración de un Mecanismo de 
Quejas y Reclamos a nivel de 
proyecto.  

Se incluye en documento aparte 
un Plan de Participación de 
Partes Interesadas (PPPI)  

 Requisito de realizar un estudio de 
alternativas del proyecto 

Se incluye un capítulo de un 
Estudio de Alternativas  

 Requisito de incluir el estudio de 
los impactos acumulativos 

En esta EAS se incluye el estudio 
de los impactos acumultativos. 

NDAS 2 

Trabajo y 
condiciones 
laborales 

La NDAS 2 establece un amplio 
número de requisitos relacionados 
con las condiciones laborales y 
con la seguridad y salud de las 
personas trabajadoras. 

Algunas cuestiones como la de 
gestión de la exposición a campos 
electromagnéticos están fuera del 
alcance de la legislación.  

Por otro lado, Paraguay permite el 
trabajo infantil por debajo de los 14 
años, y regula el trabajo 
adolescente (14-17 años) bajo 
condiciones específicas. En este 
sentido, existe una brecha con lo 
dispuesto en el MPAS del BID, el 
cual prohíbe el trabajo 
adolescente a partir de los 15 

Dentro del PGAS, se incluye un 
completo Plan de gestión laboral 
de seguridad y salud en el trabajo 
que aborda todos los 
requerimientos y aspectos 
relacionados con el trabajo y las 
condiciones laborales no 
abordadas en la evaluación 
existente, ni en los Instrumentos 
normativos, legislativos del país 
y/o de la ANDE. 
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NDAS relacionada  Requi sitos del MPAS no 
abordados en la legislación  
nacional e instrumentos 
ambientales de la ANDE  

Contenidos adicionales 
desarrollados en esta EAS  y 
PGAS para el cierre de las 
brechas identificadas.   

años.  

NDAS 3 

Eficiencia en el uso 
de los recursos y 
prevención de la 
contaminación 

Se identifican requisitos en 
relación con la incorporación al 
proyecto de uso de Mejores 
Técnicas Disponibles; medidas de 
Mitigación de GEIs y medidas de 
economía circular 

Dentro de esta EAS y PGAS se 
incluyen Programas específicos 
en relación con las temáticas 
consideradas.  

NDAS 4 

Salud y seguridad 
de la comunidad 

Se encuentran fuera del alcance 
requerimientos importantes de la 
NDAS 4 como son los relativos a 
la evaluación y gestión de riesgos 
de desastres (incluyendo 
consideraciones de adaptación al 
cambio climático), o el Mecanismo 
de Quejas y Reclamos a nivel de 
proyecto, específico para la 
Comunidad, entre otros.  

Dentro de esta EAS y PGAS se 
abordan diversos impactos 
relacionados específicamente con 
la salud y seguridad de la 
comunidad. 

Se incluye además el resumen de 
la Narrativa de Riesgo  y del 
PADE (Plan de Actuación 
Durante Emergencias)  realizado 
para la operación. 

NDAS 5 

Adquisición de 
tierras y 
reasentamiento 
involuntario 

Existen limitaciones en cuanto a la 
cobertura integral de temas como 
desplazamiento económico, 
identificación y atención de 
comunidades vulnerables, lucro 
cesante, entre otros.  

Sin embargo, la ANDE cuenta con 
un Marco de Reasentamiento, 
Compensaciones y Restauración 
de Medios de Vida del Programa 
CCLIP PRȤO0004 (Líneas de 
Crédito Condicional para 
Proyectos de Inversión) como 
base, que cubre estas temáticas.  

Se elabora un Marco de 
Compensación  Económica  y 
Restitución de Medios de Vida  
alineado con la política de BID, 
que servirá de base para la 
elaboración de correspondiente 
Plan de Compensación 
Económica y Restitución de 
Medios de Vida (una vez que se 
complete el inventario social). 

NDAS 6 

Conservación de la 
biodiversidad y 
gestión sostenible 
de los recursos 
naturales vivos 

La NDAS 6 establece un amplio 
número de requisitos relacionados 
con la biodiversidad, incluyendo la 
evaluación de hábitats críticos, la 
evaluación de servicios 
ecosistémicos, la elaboración de 
un Plan de acción de biodiversidad 
(en caso de afectación a hábitats 
críticos), la aplicación de la 
jerarquía de mitigación aplicada a 
biodiversidad. 

Se evidencian brechas con la 
legislación nacional, que dejan 
fuera de su alcance todos estos 

En este Documento se incluyen 
los estudios y planes de gestión 
relacionados con la biodiversidad, 
realizados de acuerdo con los 
lineamientos de la NDAS 6, 
incluyendo: Evaluación de 
hábitat crítico , Plan de Gestión 
para la Biodiversidad  y Plan de 
Acción de Biodiversidad  (PAB) .  
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NDAS relacionada  Requi sitos del MPAS no 
abordados en la legislación  
nacional e instrumentos 
ambientales de la ANDE  

Contenidos adicionales 
desarrollados en esta EAS  y 
PGAS para el cierre de las 
brechas identificadas.   

aspectos.  

NDAS 7 

Pueblos indígenas 

Las brechas identificadas se 
refieren a la ausencia de requisitos 
en relación con los impactos a 
tierras indígenas no tituladas, ni a 
la obligación de colaborar en el 
desarrollo indígena, en caso de 
afectación. 

Se incluye un avance de  análisis 
socio -cultural  de pueblos 
indígenas realizado a partir de la 
información preexistente, y unos 
lineamientos para la elaboración 
del Plan de Pueblos Indígenas . 
Asimismo, en el PPPI se incluyen 
los lineamientos para una 
estrategia de proceso de 
Consulta y Conse ntimiento 
Previos, Libres e Informados.  

NDAS 8 

Patrimonio cultural 

No se han identificado brechas 
significativas 

 

NDAS 9 Igualdad 
de género 

No se abordan aspectos relativos 
a igualdad de género ni los 
requerimientos de la NDAS 9, 
como es el requisito de establecer 
e implantar un plan específico de 
prevención de violencia contra las 
mujeres a nivel de proyecto. 

Esta EAS y PGAS aborda de 
forma integral los requerimientos 
de la NDAS 9, e incluye el 
correspondiente Plan para la 
igualdad de g énero  

NDAS 10 

Participación de las 
partes interesadas 
y divulgación de la 
información 

No existe una obligación en el país 
de realizar consultas en etapas 
tempranas de definición del 
proyecto. Las consultas se 
realizan dentro del procedimiento 
de evaluación ambiental del 
proyecto. 

Dentro de esta EAS y PGAS se 
abordan íntegramente los 
requisitos de la NDAS 10 en 
relación con la Participación de las 
partes interesadas y divulgación 
de la información. Se presenta en 
un Documento separado el Plan 
de Participación de Partes 
Interesadas (PPPI)  
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4. Descripción de la línea base ambiental y social  

4.1. Áreas de influencia  

Definiciones adoptadas.  A efectos de este estudio, se define ñ§rea de influenciaò del Proyecto 

como el área en la que existe mayor probabilidad de que se manifiesten los impactos negativos 

del Proyecto. La delimitaci·n del ñ§rea de influenciaò permite geolocalizar los impactos 

potenciales y cuantificar su extensión probable. 

En esta EAS se distinguen las siguientes ñ§reas de influenciaò: 

ADA  Área Directamente Afectada. Corresponde a la parte del Área de Influencia Directa 
coincidente con la huella del Proyecto (área dónde se van a ejecutar materialmente 
las intervenciones, incluyendo las áreas auxiliares, de acopios, áreas de acceso, etc.). 

AID Área de influencia Directa. El Área donde se localizan con mayor probabilidad los 
IMPACTOS DIRECTOS del Proyecto. En este Área se puede establecer con certeza 
o muy alta probabilidad la relación causa-efecto entre el Proyecto y el impacto. 

AII Área de influencia Indirecta. El Área donde se localizan con mayor probabilidad los 
IMPACTOS INDIRECTOS del Proyecto. 

AIIA  Área de Influencia de Impactos Acumulativos. El Área donde se localizan con mayor 
probabilidad los IMPACTOS acumulativos del Proyecto 

 

Criterios para la delimitación de las Áreas de Influencia.  Las Áreas de influencia varían caso 

por caso en función del impacto, del medio afectado por el impacto, del receptor o receptores del 

impacto, de la escala de estudio y del proyecto o proyectos considerados. Los criterios de 

delimitación adoptados en este documento teniendo en cuenta todo lo anterior, se resumen en 

la siguiente tabla. 

Tabla 8. Criterios para la delimitación de áreas de influencia 

MEDIOS 
AFECTADOS 

Área 
Directamente 
Afectada (ADA)  

Área de 
Influencia 
Directa (AID)  

Área de 
Influencia 
Indirecta (AII)  

Área de 
Influencia de 
impactos 
acumulativos 
(AIIA)  

MEDIO 
FÍSICO Y 
BIÓTICO 

Predios 
intervenidos por 
las actuaciones 
financiadas 

Lagos y 
Perilagos de 
los dos 
Embalses 
delimitados por 
el perímetro de 
la lámina de 

Superficie de 
las cuencas 
hidrográficas de 
los Embalses y 
de la Central 
Hidroeléctrica 
Acaray 

Igual al área de 
influencia 
indirecta más el 
cauce del río 
Paraná desde la 
descarga de la 
CHA hasta 10 km 
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MEDIOS 
AFECTADOS 

Área 
Directamente 
Afectada (ADA)  

Área de 
Influencia 
Directa (AID)  

Área de 
Influencia 
Indirecta (AII)  

Área de 
Influencia de 
impactos 
acumulativos 
(AIIA)  

MEDIO 
SOCIAL y 
SOCIO-
ECONÓMICO 

agua a la cota 
máxima de 
operación más 
una franja de 
su orla 
terrestre de 
500 m 

Incluye tramo 
del cauce del 
río Paraná 
desde la 
descarga de la 
CHA hasta 10 
km aguas 
abajo 

Departamentos 
y Distritos de 
las Cuencas de 
los Embalses y 
de la Central 
Hidroeléctrica 
Acaray 

aguas abajo 

 

Se incluyen a continuación los principales datos y mediciones que permiten dimensionar las 

Áreas de Influencia por secciones, así como su representación gráfica. 

MEDIOS 
AFECTADOS 

Área 
Directamente 
Afectada (ADA)  

Área de 
Influencia 
Directa (AID)  

Área de 
Influencia 
Indirecta (AII)  

Área de 
Influencia de 
impactos 
acumulativos 
(AIIA)  

Central 
Hidroeléctrica 
Acaray 
(predios) 

Zonas: Tuberías 
de aducción, 
Subestación, 
Casas de 
máquinas, 
Predios 

Predios ANDE 

En el entorno de 
las 500 ha aprox. 
(CHA + presa 
Acaray) 

Igual al AID Igual al AII 

Embalse 
Acaray 

Zona presas de 
tierra y hormigón  

Lago 60 km2 

Perilago 140 km 

Cuenca: 920 km2 

Departamento Alto 
Paraná: 3 Distritos 

Departamento 
Caaguazú: 0 
Distritos 

Igual al AII 
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MEDIOS 
AFECTADOS 

Área 
Directamente 
Afectada (ADA)  

Área de 
Influencia 
Directa (AID)  

Área de 
Influencia 
Indirecta (AII)  

Área de 
Influencia de 
impactos 
acumulativos 
(AIIA)  

Embalse 
Yguazú 

Zona presas de 
tierra y hormigón 

Zona de acopio 
de materiales de 
la intervención 
del talud de la 
presa de 
materiales 
sueltos 

Predios ANDE 
(superficie sin 
determinar) 

Lago 620 km2 

Perilago 1100 km 

Cuenca: 5022 
km2 

Departamento Alto 
Paraná: 3 Distritos 

Departamento 
Caaguazú: 13 
Distritos 

Igual al AII 

Río Paraná - 6.5 km de cauce 
de aguas 
internacionales 
(Paraguay y 
Brasil) aguas 
abajo de la 
descarga de la 
CHA hasta el 
Puente 
Internacional de 
la Amistad 

Igual al AID Igual al AII 

Fuente: IDOM, 2025.  

Figura 10. Comparativa de la lámina de agua de los Embalses de Yguazú y Acaray 

 

El Área Directamente Afectada (ADA) por las actividades contempla únicamente los predios 

existentes de las presas Yguazú y Acaray y de la CHA. Ninguna actividad a ser financiada será 

realizada en los embalses de las dos presas ni en el tramo del río Acaray de caudal reducido 

aguas abajo de la Central Acaray. No existe población urbana en el Área Directamente Afectada 

por las obras. 
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Los predios están compuestos en su mayoría por cobertura boscosa, y no hay ocupación 

humana. No hay necesidad de obras auxiliares, pues la ANDE aprovechará los predios y caminos 

de acceso existentes para transportar e instalar los bienes y materiales. 

Mapa 4. Área de Influencia Indirecta Ambiental. Cuenca Embalse Yguazú 
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Mapa 5. Área de Influencia Indirecta social. Cuenca Embalse Yguazú 

 

Mapa 6. Área de Influencia Indirecta Ambiental. Cuenca Embalse Acaray 
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Mapa 7. Área de Influencia Indirecta Social. Cuenca Embalse Acaray 

 

Mapa 8. Área Directamente Afectada en la Central Hidroeléctrica Acaray (predios ANDE) 
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El proyecto de la Central hidroeléctrica Acaray, se llevará a cabo dentro del predio de la Finca 

399 en la Subestación de 220/66/23 kV que se encuentra dentro la Zona 2 de la Central. Sin 

embargo, no se tiene certeza de la localización de las infraestructuras de apoyo y otras obras 

incluidas en el programa (estación meteorológica, centro de interpretación, zonas de acopio, 

obras civiles, etc.). Así, el área directa de afectación incluye la totalidad de los predios propiedad 

de la ANDE señalizados en la Figura anterior.  

4.2. Características de la Cuenca del río Acaray  

Desde el punto de vista hidrológico, todos los elementos del Complejo de generación 

hidroeléctrica se localizan dentro de la cuenca del río Acaray, como se refleja en el siguiente 

plano. 

Mapa 9. Localización de los componentes del Complejo Hidroeléctrico en la Cuenca del río Acaray 

 

La cuenca del río Acaray se caracteriza por presentar un relieve relativamente plano con 

pendientes suaves. 

La cobertura de suelo de la cuenca de la presa Acaray está dominada por cultivos (64%) y 

bosques (21%), seguido por pastizales (7%), cuerpos de agua (5%) y urbano (3%). 

De acuerdo con la Base de Datos Harmonizada Mundial de la FAO, los suelos de la cuenca en 

estudio se caracterizan por estar compuestos principalmente por arcillas y limos con un drenaje 

pobre. 
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Se constata la presencia de numerosas comunidades indígenas, concentradas en la parte de la 

cuenca alta, que se corresponde con el Departamento de Caaguazú. 

La cuenca del río Acaray tiene una superficie total vertiente de 9.870 km² y está conformada por 

dos ríos principales: El río Acaray y el río Yguazú. El río Acaray nace en el extremo norte de la 

cuenca, mientras que el río Yguazú tiene su origen en la parte sudoccidental. Si bien la cuenca 

lleva el nombre del río Acaray, la cuenca del río Yguazú (5.042 km²) es de mayor superficie que 

la cuenca del río Acaray (3.908 km²) en la Confluencia. La subcuenca comprendida entre la 

Confluencia y la presa Acaray tiene una superficie de 920 km². 

La subcuenca del río Yguazú está regulada por el embalse Yguazú que se ubica 4 km aguas 

arriba de la confluencia entre los ríos Yguazú y Acaray. El embalse Yguazú tiene un volumen útil 

de almacenamiento de 4.060 hm³. Por su parte, el río Acaray fluye libre hasta encontrarse con el 

embalse Acaray que se ubica unos 25 km aguas debajo de la Confluencia (en línea recta). El 

embalse Acaray tiene un volumen útil de almacenamiento de 54 hm³, lo que es mucho menor 

que el embalse Yguazú. 

La acumulación anual de precipitación en la cuenca de la presa Acaray tiene un valor promedio 

de 1.660 mm. La precipitación es abundante durante prácticamente todo el año, ya que los 

valores mensuales promedio de precipitación varían entre 80 a 180 mm. 

Sin embargo, los meses de octubre a febrero son los meses más húmedos y los meses de julio 

y agosto son los meses con menores precipitaciones. 

Figura 11. Precipitación promedio mensual en las estaciones meteorológicas en la cuenca del río Acaray 

 

El caudal medio anual en la presa Acaray ronda los 190 m³/s, mientras que en el embalse Yguazú 

es cercano a 110 m³/s y en el río Alto Acaray a 70 m³/s. 



 
 
 

 

Operaciones PR-L1156 y PR-L1207 ñPrograma de Rehabilitaci·n y Modernizaci·n de la Central 

Hidroel®ctrica Acarayò 

Documento 1. Evaluación Ambiental y Social y Plan de Gestión Ambiental y Social 

Complementarios, Versión Preliminar v.0_1, 22/09/2025 Página 83 de 351 

 

Figura 12. Caudal medio mensual de la estación fluviométrica Confluencia (1969-2015) 

 

Figura 13. Caudal medio mensual turbinado en la CHA (1977-2022) 

 

Las proyecciones con cambio climático prevén una tendencia hacia un aumento de la 

precipitación media anual en la margen derecha del río Paraná hacia fin de siglo, según se 

desprende a partir del siguiente mapa, elaborado para el escenario climático más desfavorable 

(RCP8.5). 
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Figura 14. Cambio proyectado del conjunto de modelos múltiples CMIP5 (32 GCM) en la precipitación para 2040-2059 (izquierda) 
y para 2080-2099 (derecha), en relación con la línea de base de 1986-2005 bajo RCP8.5 

 

4.3. Enfoque adoptado para la realización de la línea base 
ambiental y social  

El enfoque adoptado para la realización de la línea base ambiental y social es recopilar 

información de los temas relevantes a efectos de la aplicación de las Normas de Desempeño 

Ambientales y Sociales del MPAS del BID, en relación con las áreas de influencia predefinidas 

para el proyecto. 

En los casos que se ha considerado pertinente, se ha añadido también información de contexto 

a nivel nacional o departamental. 

4.4. Trabajo , condiciones y derechos  laborales  

4.4.1. Contexto  nacional  

Se resume a continuación la información de contexto a nivel nacional de los principales temas 

de interés sobre trabajo, condiciones y derechos laborales de interés a efectos de la NDAS 2: 

Derechos y 
Condiciones 
Laborales 

 

La normativa del país reconoce derechos fundamentales como la 
libertad de asociación, la negociación colectiva y la no discriminación. 

La ley establece condiciones mínimas de empleo: jornada laboral, 
salario mínimo, licencias y prestaciones sociales. 

En el sector informal, que representa una parte significativa del empleo, 
estos derechos no siempre se garantizan plenamente. 

Informalidad La informalidad laboral es una característica estructural en el país, con 
especial incidencia en el sector de la construcción. Según estimaciones 
recientes, el 88% de los trabajadores de la construcción no están 
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afiliados a la seguridad social, lo que compromete su acceso a servicios 
de salud, jubilación y protección frente a riesgos laborales. Esta 
situación se ve agravada por la alta rotación de personal, la 
subcontratación generalizada y la falta de conocimiento sobre derechos 
laborales, lo que dificulta la formalización del empleo. 

El Código Laboral paraguayo, en su artículo 25, establece que las 
empresas principales son solidariamente responsables de garantizar 
que sus subcontratistas afilien a sus trabajadores al sistema de 
seguridad social. Sin embargo, en la práctica, esta disposición no se 
aplica de forma efectiva debido a la ausencia de un reglamento 
específico que defina los mecanismos de control y sanción. (PNUD, 
2021) 

El análisis de datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) entre 
2015 y 2019 revela que la mayoría de los trabajadores del sector 
construcción en Paraguay son hombres adultos jóvenes sin educación 
terciaria, que acceden al empleo mediante acuerdos verbales y en 
condiciones de alta informalidad. Estos empleos suelen ser temporales, 
sin acceso a seguro médico, vacaciones ni cobertura de seguridad 
social, y con ingresos significativamente inferiores a los del empleo 
formal. En promedio, los trabajadores informales del sector 
construcción ganan hasta un 47% menos que sus pares formales y 19% 
menos que trabajadores informales de otros sectores. (PNUD, 2021) 

Negociación 
Colectiva 

 

La negociación colectiva es una práctica reconocida, pero no 
generalizada. 

Se estima que menos del 10% de la población trabajadora está afiliada 
a un sindicato. 

Los convenios colectivos son más comunes en empresas grandes o con 
inversión extranjera. 

Trabajo Infantil 

 

Paraguay prohíbe el trabajo infantil por debajo de los 14 años, y regula 
el trabajo adolescente (14-17 años) bajo condiciones específicas. 

Sin embargo, persisten casos de trabajo infantil en sectores como la 
venta ambulante, el reciclaje y el trabajo doméstico, especialmente en 
zonas urbanas vulnerables. 

Trabajo Forzado 

 

El trabajo forzado está prohibido por la Constitución y el Código Penal. 

Aunque no es común en Asunción, se han reportado casos aislados en 
sectores como el trabajo doméstico y la mendicidad forzada, 
especialmente entre poblaciones migrantes o en situación de 
vulnerabilidad. 

La población migrante representa aproximadamente el 3% de la 
población total del país. Se concentra en las ciudades y las 
nacionalidades más vulnerables corresponden a migrantes de 
Venezuela y de Haití, minoritarios pero en aumento sostenido. 

No discriminación e 
igualdad de 
oportunidades 

En términos de estadísticas de fuerza laboral ocupada, el 59,5% de los 
empleos fueron ocupados por hombres y el 40,5% por mujeres, 
reflejando una persistente brecha de género en el acceso al empleo 
formal. Esta situación es particularmente visible en sectores 
tradicionalmente masculinizados, como la construcción, donde la 
participación femenina sigue siendo marginal. 

Por otro lado, los datos de empleo en el sector eléctrico reportados por 
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la ANDE para el primer trimestre de 2025 indican que, de un total de 
4.284 trabajadores, solo el 21% son mujeres, y estas se concentran 
principalmente en cargos ejecutivos, lo que evidencia una baja 
participación femenina en roles operativos y técnicos dentro del sector. 

Enfermedades 
profesionales en el 
sector eléctrico 

El Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social (MSPBS) y el Instituto 
de Previsión Social (IPS) son responsables del registro de 
enfermedades profesionales. 

Sin embargo, la subnotificación es alta, especialmente en sectores con 
baja sindicalización o alta informalidad. 

Aunque no se dispone de estadísticas nacionales, se puede asumir que 
la tipología de enfermedades profesionales en el sector eléctrico será 
común a las reportadas en el resto del mundo. 

Las principales enfermedades y lesiones profesionales notificadas en el 
sector eléctrico son: 

1. Electrocución y Lesiones por Choque Eléctrico. Es la causa principal 
de muerte en trabajos eléctricos. Ocurre por contacto directo con líneas 
energizadas, equipos defectuosos o falta de protección a tierra. Puede 
provocar: paro cardíaco; quemaduras internas y externas; daño 
neurológico permanente; caídas secundarias por contracción muscular 
involuntaria. 

2. Quemaduras Eléctricas. Por arcos eléctricos o contacto con 
conductores vivos. Pueden ser superficiales o profundas, afectando 
músculos y órganos. 

3. Trastornos Musculoesqueléticos. Por trabajo repetitivo, manipulación 
de cargas, posturas forzadas o trabajo en altura. Frecuentes en tareas 
de instalación, mantenimiento y tendido de cables. 

4. Pérdida Auditiva. Por exposición prolongada a ruido en 
subestaciones, generadores o herramientas eléctricas. 

5. Estrés Térmico y Fatiga. En ambientes calurosos o con equipos que 
generan calor. 

6. Síntomas Neurológicos por Exposición a Campos Electro Magnéticos 
(CEM). No existe un reconocimiento oficial pero algunos trabajadores 
reportan síntomas con sospecha profesional debido a esta causa: dolor 
de cabeza, mareos, trastornos del sueño, fatiga crónica. 

4.4.2. Escala proyecto  

Para la elaboración de este capítulo se ha contado con los siguientes documentos de proyecto, 

elaborados por AFRY-Latinoconsult: 

¶ Documento 1. Diagnóstico Socioambiental Integral ï ETAPA I. Intervención: EDT 1.12 

¶ Documento 2. EDT 1.12 ï Identificación y Evaluación de Riesgos Laborales 

¶ Documento 3. EDT 1.12 ï Modernización en la Gestión Ambiental Social y SYSO 

El Documento 1 presenta un diagnóstico de la gestión de la Seguridad y Salud Ocupacional de 

la CHA.  
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Con respecto a monitoreo de parámetros ambientales de exposición en el trabajo tales como: 

ruido, temperatura (calor/frío), Radiación no ionizante, Campos eléctricos y magnéticos, 

vibraciones, humedad, sustancias químicas, se puede concluir que, si bien se han encontrado 

evidencias de informes de análisis de PBC en aire y superficies, análisis de ruidos y mediciones 

de CEM, las mismas no están sistematizadas en una planilla de Excel de tal manera a tener un 

registro histórico y realizar análisis estadísticos, por ende no se cuenta con un informe de 

resultado anual de las variables antes mencionadas como para realizar conclusiones sobre la 

asociación de prevalencia de enfermedades a exposición ya sea de PBC o Radiaciones no 

ionizantes y tomar medidas si fuera el caso. 

En este sentido, los análisis de trazas de PBC existentes son monitoreados por una empresa 

externa contratada a través de unos procesos de licitación, mientras que el monitoreo de ruido y 

CEM son realizadas por personal de la Dirección de Gestión Ambiental de la Ande, de ellos no 

se consta un historial de las frecuencias. 

Tampoco se tiene evidencia de la conformación del CIPA (Comisión Interna de Prevención de 

accidentes). Se sabe que por ley el funcionario cuenta con seguro social y médico, por lo tanto, 

se encuentran asegurados para consultas médicas. 

Por último, el Documento 1 indicaba que no se disponía tampoco de resultados de análisis y 

evaluación de riesgos por áreas de trabajo. 

En términos generales, de la lectura de este informe se desprende que la ANDE dispone de 

procedimientos y protocolos generales de salud y seguridad ocupacional a nivel de organización, 

pero no los tiene suficientemente implementados a nivel de la CHA y del proyecto. 

El Documento 2 viene a cubrir una brecha identificada en el Documento 1, de tal forma que 

presenta una evaluación inicial de riesgos laborales de los puestos de trabajo de la CHA. 

Por último, el Documento 3 presenta una propuesta de Modernización de la Gestión en Seguridad 

y Salud Ocupacional que busca fortalecer y optimizar los estándares de seguridad en la 

operación de la Central Hidroeléctrica, garantizando un entorno laboral seguro y saludable para 

todos los colaboradores, tanto propios de ANDE como aquellos vinculados a través de empresas 

contratistas. 

La propuesta consta de los siguientes elementos: 

Cuadro 3. Propuesta de Modernización de la Gestión en Seguridad y Salud Ocupacional 

Implementar un 

Sistema de Gestión 

de Seguridad y 

Salud Ocupacional 

(SG ïSYSO) propio 

de la Central 

ī Plan de prevenci·n de riesgos laborales, evaluaci·n de riesgos y 

planificación de la actividad preventiva. 

ī Pol²tica de SYSO. 

ī Pol²tica de Alcohol, Drogas y Armas de Fuego. 
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Cuadro 3. Propuesta de Modernización de la Gestión en Seguridad y Salud Ocupacional 

Hidroeléctrica 

Acaray. Dicho 

sistema debe 

incluir, como 

mínimo, los 

siguientes 

procedimientos:  

ī Matriz legal aplicable a la empresa. 

ī Matriz de Identificaci·n de peligros, evaluaci·n de riesgos y 

determinación de controles.  

ī Programa de vigilancia de la Salud. 

ī Programa de Capacitaciones. 

ī Programa de cuidado al Personal (L²nea de atenci·n para casos 

de acoso, daño psicológico, carga laboral, etc.). 

ī Programa de participaci·n activa de todas las actividades 

relacionadas con SYSO. 

ī Plan de emergencias espec²fico para las situaciones de 

emergencias específicas del complejo. 

ī Procedimiento de Ingreso a las instalaciones del Complejo. 

ī Procedimiento de Permiso de Trabajos para tareas con riesgos 

críticos. 

ī Procedimiento para Trabajos en Altura. 

ī Procedimiento para Ingresos a espacios confinados. 

ī Procedimiento para Trabajos en Caliente. 

ī Procedimiento para Manejo y utilizaci·n de sustancias qu²micas. 

ī Procedimiento para Bloqueo de equipos. 

ī Procedimiento para utilizaci·n de equipos de izaje. 

ī Procedimiento para manejo y control de Plagas. 

ī Procedimiento de registro, manejo e informe de Accidentes e 

Incidentes. 

ī Procedimiento de manejo y gesti·n del sistema de prevenci·n de 

incendios. 

ī Procedimiento de mediciones tipo Higi®nicas: Agentes F²sicos 

(Ruido, iluminación, estrés térmico), Radiación no ionizante 

(radiación electromagnética), agentes químicos (gases) y calidad del 

aire. 

ī Procedimiento manejo y gesti·n de equipos de protecci·n 

personal. 

ī Procedimiento para CIPA. 

ī Procedimiento para mantenimiento de equipos. 

ī Procedimiento de mejora continua. 

ī Procedimiento de revisi·n por la direcci·n. 
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Cuadro 3. Propuesta de Modernización de la Gestión en Seguridad y Salud Ocupacional 

Otras 

recomendaciones  

Å Confeccionar la Matriz de Identificación de peligros y evaluación de 

riesgos (IPERC) e identificar los peligros asociados a sus tareas. 

Å Revisar y actualizar el Mapa de Riesgos ubicado en el ingreso de 

la oficina. 

Å Revisar, leer y cumplir el Reglamento Interno de Seguridad y Salud 

en el Trabajo (RISST). 

Å Publicar y poner en conocimiento, tanto del personal propio, as² 

como también del personal contratista y todo aquel que ingrese a la 

Central, la Política de SYSO. 

Å Implementar sistema de orden y limpieza en todos los sectores. 

4.4.3. Conclusión  

Análisis de la línea base y conclusión, a efectos de este estudio.  El diagnóstico de la gestión 

de la Salud y Seguridad Ocupacional en la CHA realizado en el contexto de la implementación 

de la PR-L1156 identificó amplios aspectos de mejora potencial, y en el contexto de la misma 

operación se están poniendo las bases para completar y modernizar dicha gestión. La propuesta 

de modernización aborda significativamente los aspectos de interés de la NDAS 2, si bien todavía 

quedan algunos aspectos no cubiertos que serán atendidos a través de un PGAS 

complementario, según se indica a continuación. 

Requerimientos  

NDAS 2 

 Principales a spectos a 

reforzar a través del PGAS 

complementario  

Condiciones de trabajo 

y gestión de las 

relaciones laborales 

Políticas y procedimientos de 

gestión laboral 

- 

Condiciones laborales y términos 

de empleo 

Se incluye en el PGAS 

complementario 

Organizaciones laborales - 

No discriminación e igualdad de 

oportunidades 

Se incluye en el PGAS 

complementario 

Reducción de la fuerza laboral - 

Mecanismo de reclamación de 

trabajadores 

Se incluye en el PGAS 

complementario 

Protección de la fuerza 

laboral 

Trabajo infantil Se incluye en el PGAS 

complementario limitaciones 

respecto al trabajo infantil 

Trabajo forzoso - 

Salud y seguridad en el  Se incluye en el PGAS 
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Requerimientos  

NDAS 2 

 Principales a spectos a 

reforzar a través del PGAS 

complementario  

trabajo complementario refuerzo de 

aspectos relativos a Campos 

Magnéticos 

Trabajadores 

contratados por terceros 

 Se incluye en el PGAS 

complementario trasladar 

requisitos a contratistas y 

subcontratistas 

Trabajadores en la 

cadena de suministro 

principal 

 Se incluye en el PGAS 

complementario trasladar 

requisitos a contratistas y 

subcontratistas 

 

4.5. Eficiencia en el uso de los recursos y prevención de la 
contaminación  

En este capítulo se pone el foco en algunos de los aspectos más relevantes de la NDAS 3, y en 

particular en la calidad ambiental (que puede ser afectada por las actividades de construcción y 

operación). 

4.5.1. Contexto nacional  

4.5.1.1. Emisiones de Gases de Efecto Invernadero. Mitigación del Cambio climático 

El Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI) contempla la estimación de los 

niveles de emisiones y absorciones de GEI desde 1990, atribuidas a actividades antropogénicas 

que se encuentran agrupadas en cinco sectores como se muestra en la Figura siguiente: Energía; 

Procesos Industriales y Uso de Productos (IPPU por sus siglas en inglés); Agricultura y 

Ganadería; Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS); y Residuos. 

Figura 15. Sectores en los que se reportan las métricas oficiales de GEIs en Paraguay 

 

Fuente: MADES, 2021. INGEI 1990-2017 
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A destacar que estos sectores son reportados considerando el sector Agricultura, silvicultura y 

otros usos de la tierra (AFOLU) como dos sectores por separado, los cuales son Agricultura y 

Ganadería y UTCUTS. 

Figura 16. Inventario oficial de Gases de Efecto Invernadero de Paraguay (INGEI) 
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Fuente: MADES, 2021. INGEI 1990-2017 

En la serie 1990-2017 se observa que el CO2 es el gas con mayor participación, representando 

el 45,20% para el año 2017, seguido del metano (CH4) con 35,27% y el N2O con 18,50%, y en 

menor porcentaje los gases HFC y SF6. En menor proporción el gas SF6 presenta un aumento 

del 107,53% desde el año 1990 y del 66,03% desde el 2015. Este es un gas relevante a efectos 

de su uso en el sector eléctrico. 

En cuanto a la contribución sectorial, se observa que los sectores predominantes con diferencia 

son los ligados al uso de la tierra. La evolución del sector UTCUTS refleja la importancia de las 

emisiones históricas atribuibles a la deforestación del bosque primario, mientras que las 

emisiones del sector agrario al alza ponen de manifiesto las consecuencias de la extensión de la 

frontera agropecuaria. 

El sector Energía representa el 16,28 % del total de emisiones de GEI en el año 2017. Presenta 

un comportamiento creciente en las últimas décadas, representando un aumento del 225,85 % 

con respecto al año 1990 y del 31,56 % con respecto al año 2015, siendo la principal causa de 

este incremento el aumento en el consumo de combustibles líquidos derivados del petróleo en 

el transporte terrestre. 

El sector IPPU abarca el 1,82 % de las emisiones de GEI totales en 2017. El mismo tiene un 

comportamiento creciente de las emisiones de GEI, resaltando picos de emisiones en 1995, 2006 

y 2016 y descensos notorios en 2001, 2002 y 2011, los cuales se pueden explicar por la relación 

directa con la producción de cemento, que es una de las principales subcategorías contribuyente 

de GEI en este sector. El aumento en los últimos años, del 2015 al 2017, se debió principalmente 

al incremento de las emisiones de HFC correspondiente a la subcategoría de refrigeración y aire 

acondicionado. Para este sector, con respecto a 1990, el aumento es del 254,75 % y 9,46 % con 

respecto al año 2015. 

4.5.1.2. Calidad del aire 

Paraguay ha comenzado a fortalecer su monitoreo de la calidad del aire en los últimos años, 

especialmente en el área urbana de Asunción. La única estación de monitoreo de calidad de aire 

de referencia del Paraguay, se localiza en el Parque Guasu Metropolitano, en Asunción.  

Aunque el país no presenta niveles críticos de contaminación como otras regiones del mundo, 

existen fuentes locales que afectan la calidad del aire, principalmente el tráfico vehicular, la 

quema de residuos y la actividad industrial. 

Los niveles de PM2.5 en Asunción suelen oscilar entre 20 y 40 µg/m³, superando ocasionalmente 

los valores guía de la OMS (5 µg/m³ anuales), especialmente en épocas secas o de incendios 

rurales. 

Las principales fuentes de contaminación atmosférica son: 
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¶ Tráfico vehicular: Principal fuente en zonas urbanas, con una flota creciente y envejecida. 

¶ Quema de biomasa: Común en áreas rurales y periurbanas, especialmente durante la 

temporada seca. 

¶ Industrias: Aunque limitadas en número, algunas generan emisiones sin control 

adecuado. 

4.5.1.3. Calidad del suelo. Gestión de suelos contaminados 

Paraguay no cuenta con una ley específica sobre suelos contaminados, aunque existen 

disposiciones ambientales en leyes generales como la Ley N.º 294/93 de Evaluación de Impacto 

Ambiental o la Ley N.º 1614/2000 de Medio Ambiente. Estas leyes permiten identificar pasivos 

ambientales, pero no establecen procedimientos claros de remediación ni responsabilidades 

específicas para suelos contaminados. 

El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) es la autoridad competente, pero 

enfrenta limitaciones en cuanto al personal técnico especializado, equipamiento para monitoreo 

de suelos y coordinación interinstitucional. 

En Paraguay existen algunas empresas privadas que ofrecen servicios de remediación 

ambiental, pero la mayoría se enfocan en tratamiento de aguas, residuos sólidos y líquidos 

industriales. La remediación de suelos contaminados es aún incipiente y todavía no existe 

suficiente expertise local. 

En definitiva, en materia de gestión de suelos contaminados el país enfrenta vulnerabilidades 

entre las que destaca la falta de un inventario nacional de sitios contaminados; la ausencia de 

protocolos técnicos nacionales; una débil fiscalización ambiental y todavía escasa conciencia 

pública sobre el tema. 

4.5.2. Escala proyecto  

4.5.2.1. Gestión de los aspectos ambientales 

Para la elaboración de este capítulo se ha contado con los siguientes documentos de proyecto, 

elaborados por AFRY-Latino Consult: 

¶ Documento 1. Diagnóstico Socioambiental Integral ï ETAPA I y II. Intervención: EDT 

1.12 

¶ Documento 2. EDT 1.12 ï Modernización en la Gestión Ambiental Social y SYSO 

El Documento 1 presenta un diagnóstico de la gestión ambiental en la CHA que identifica 

diversos campos de mejora en relación con la prevención y el monitoreo de la contaminación, 

destacando ausencia de información suficiente sobre la calidad del agua, y la identificación de 

de algunos vertidos sin tratar. 

El Documento 2 presenta una propuesta de Modernización de la Gestión Ambiental articulada 
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en los siguientes ejes: 

Cuadro 4. Propuesta de Modernización de la Gestión Ambiental. Programas 

Monitoreos  Å Programa de Monitoreo de Fauna ²ctica 

Å Programa de Monitoreo de la calidad de agua. 

Å Programa de monitoreo de nivel de ruido ambiental. 

Å Programa de monitoreo de campos electromagn®ticos 

Control  Å Programa de prevenci·n y control de bivalvos en la 

infraestructura. 

Å Programa para la protecci·n de peces en las tomas. 

Å Programa de control de aportes de sedimentos al embalse. 

Å Programa de control de la erosi·n de la costa. 

Gestión  Å Programa de manejo de efluentes. 

Å Manejo de eventos de eutrofizaci·n. 

Å Programa de manejo de sustancias qu²micas. 

Å Programa para la gesti·n de residuos s·lidos. 

Å Programa de manejo de informaci·n en entorno SIG. 

 

4.5.2.2. Calidad del agua 

Riesgo de eutrofización.  La construcción de una presa provoca la transformación de un sistema 

lótico (río) en un embalse, lo que resulta en un incremento significativo del tiempo de residencia 

del agua.  

Esto da lugar a una serie de cambios en las características del agua y en el ecosistema tanto en 

las áreas del embalse como en el tramo del río aguas abajo. Estas alteraciones afectan las 

propiedades físicas, químicas y biológicas del agua, teniendo un impacto importante en el 

ambiente acuático circundante. 

Uno de les principales problemas ambientales que trae consigo el cambio en las características 

del ecosistema, es el proceso de eutrofización creciente en el embalse y los fenómenos de 

afloramientos de cianofíceas asociados con el mismo. 

Adicionalmente, los aportes de nutrientes al embalse, como consecuencia del uso de 

agroquímicos en las subcuencas de aporte, contribuye de forma muy importante en el proceso 

de eutrofización, con un impacto negativo sobre la calidad del agua y la aparición de blooms de 

algas. 
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Sin embargo, en base a la información proporcionada por ANDE, no se han reportado episodios 

de eutrofización o deterioro en la calidad del agua de los embalses. 

No obstante, se entiende que se cuenta con muy poca información relacionada con la calidad de 

agua. En particular, en relación a los posibles episodios de eutrofización en el embalse, 

actualmente no se cuenta con información ni registro de episodios en el pasado, por lo que en 

caso de haberse registrado algún episodio, no se dispone de información suficiente para el 

estudio del mismo y sus causas. 

Contaminación y Control Ambiental. El Plan de Gestión de la Cuenca hidrográfica del Lago 

Yguazú indica que se  han identificado múltiples focos de contaminación directa sobre el 

embalse, incluyendo efluentes domiciliarios e industriales, además de ganadería y agricultura a 

pequeña y gran escala (agroindustrias). Estos han sido denunciados formalmente por 

comunidades afectadas, evidenciando mortandad de peces y olores nauseabundos. El 

fortalecimiento de las capacidades de control de los municipios y la intervención decidida del 

MADES son indispensables.  

También se requiere un mapeo detallado de empresas que operan en las cercanías del embalse 

y que podrían estar utilizando el agua sin permiso. 

4.5.2.3. Calidad del suelo. Pasivos ambientales. Gestión de suelos contaminados 

La ANDE cuenta con un Programa de Gestión de Pasivos Ambientales, definido como el 

mecanismo para la identificación, administración y gestión para la eliminación de los pasivos 

ambientales generados por la Institución. La Mitigación de Pasivos Ambientales está 

contemplado en el Contrato de Préstamo 1835/OC-PR suscrito con el Banco Interamericano de 

Desarrollo (BID) y tiene por objetivo reducir los pasivos ambientales de la ANDE (aceites 

dieléctricos y residuos propios de la industria eléctrica) a fin de posibilitar el cumplimiento de los 

compromisos asumidos por el país dentro del Convenio de Estocolmo. 

En el año 2019, la ANDE realizó la primera exportación de 101 toneladas de residuos con 

Bifenilos Policlorados (PCB) para su eliminación, los residuos tuvieron como destino final un 

centro especializado en eliminación de (PCB) ubicado en Francia y fueron trasladados vía 

marítima en contenedores especiales. 

Los trabajos fueron llevados a cabo dentro del contrato correspondiente a la Licitación Pública 

Internacional ANDE-BID NÁ 1310/2017 ñServicio de eliminaci·n de residuos contaminados con 

PCBò, adjudicada al Consorcio TREDI (empresa francesa) ï COMPASA (firma paraguaya)ò, por 

un monto total de USD 774.424. Los residuos incluían restos de reactores, transformadores en 

desuso, aceites dieléctricos, líquidos, capacitores y otros, contaminados con PCB.  

Por otro lado, dentro del Programa se establecen otras medidas como adecuaciones de 

seguridad en los depósitos al aire libre de transformadores averiados, Construcción de obras 

para almacenamiento de equipos de distribución y aceites en desuso (conjunto de depósitos), 

entre otras que no evidencian estado de cumplimiento en el documento de Avance de 
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Implementación del Sistema Integral de Gestión Ambiental y Social del 2019, al que se tuvo 

acceso. 

Derrame de PCBs en Subestación Acaray.  Se ha reportado un incidente en 2004 que ocasionó 

el derrame de aceite dieléctrico conteniendo PCB (bifenilos policlorados). La documentación 

antecedente constata que se tomaron medidas ante el evento incidental de contención y posterior 

descontaminación del área afectada. 

Se pueden citar las siguientes acciones y documentación relativa: 

¶ Informe de incidente de PCB: Administración Nacional de Electricidad (ANDE). Sin fecha.  

¶ En el año 2008, la ANDE contrató los servicios del Consorcio Consulpar Nanotek para la 

descontaminación del sitio, trabajo que tuvo una duración aproximada de cuatro meses.  

¶ En 2011, bajo la dirección de SEAM, ANDE implementó un programa de monitoreo a 

largo plazo para monitorear las concentraciones de PCB en superficies y muestras de 

aire del ambiente para asegurar que no se excedan los límites de exposición de PCB en 

el lugar de trabajo. 

¶ El muestreo de PCB se llevó a cabo durante los años 2012, 2013, 2014, 2016, 2017. Los 

resultados mostraron cumplimiento con los estándares de referencia en su mayoría. En 

los casos de no cumplimiento, ANDE tomó medidas de mitigación para reducir los niveles 

de PCB. 

¶ La Resolución N° 1402/011 dictada por la Secretaría de Ambiente de Paraguay, 

establece los ñprotocolos para el tratamiento de bifenilos policlorados (PCB) en el marco 

de la implementaci·n del Convenio de Estocolmo en la Rep¼blica del Paraguayò. 

¶ Tanto la gestión del pasivo que pudiera existir por el incidente ocurrido en 2004, como la 

tenencia de aceite dieléctrico y de transformadores de potencia que hagan uso del 

mismo, deberá adecuarse a los dispuesto por la referida resolución. 

¶ En 2017, según fuera reportado en el estudio para la Rehabilitación y Modernización de 

la Planta Hidroeléctrica Acaray (Manitoba, Setiembre 2018), un consultor independiente 

realizó una revisión de la gestión del derrame de PCB y el seguimiento por parte de 

ANDE, concluyendo que la misma era adecuada y daba cumplimiento con los requisitos 

reglamentarios y con las mejoras prácticas ambientales en la materia. 

4.5.2.4. Consumo de recursos. Aprovisionamiento de áridos 

La decisión del proyecto es utilizar como fuente de áridos las canteras licenciadas en explotación, 

ya que las canteras de la ANDE se encuentran en terrenos con protección ambiental. 
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Entre las canteras ajenas con licencia ambiental, en el momento de cerrar este documento, la 

ANDE estaba solicitando, recibiendo propuestas y analizando la de las siguientes Canteras: 

Cantera D. Petters, Cantera Digno Caballero, Cantera Eureka, Cantera Felix Chan y Cantera 

Santa Lucía. El mapa a continuación ilustra las canteras habilitadas en la zona, de acuerdo con 

el Catastro de Canteras del Viceministerio de Minas y Energía en 2025.   

Mapa 10. Canteras habilitadas en la zona 

 

4.5.3. Conclusión  

Análisis de la línea base y conclusión, a efectos de este estudio.  El diagnóstico de la gestión 

de la gestión ambiental en la CHA realizado en el contexto de la implementación de la PR-L1156 

identificó amplios aspectos de mejora potencial, y en el contexto de la misma operación se están 

poniendo las bases para completar y modernizar dicha gestión. La propuesta de modernización 

aborda significativamente los aspectos de interés de la NDAS 3, si bien todavía quedan algunos 

aspectos no cubiertos que serán atendidos a través de un PGAS complementario, según se 

indica a continuación. 

Requerimientos  

NDAS 3 

 Principales aspectos a 

reforzar a través del PGAS 

complementario  

Eficiencia en el uso de 

los recursos 

Gases de Efecto Invernadero Se incluye en el PGAS 

complementario 
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Requerimientos  

NDAS 3 

 Principales aspectos a 

reforzar a través del PGAS 

complementario  

Mejores Técnicas Disponibles Se incluye en el PGAS 

complementario 

Consumo de agua - 

 Consumo de rocas  

 Consumo de otros materiales 

constructivos 

 

Prevención de la 

contaminación 

Desechos - 

Manejo de materiales peligrosos - 

Utilización y manejo de 

plaguicidas 

- 

 

4.6. Salud y seguridad de la comunidad  

Se resume a continuación la información de línea base recopilada del proyecto a efectos de 

aplicación de la NDAS 4, sobre salud y seguridad de la comunidad. 

4.6.1. Contexto  

Se resume a continuación la información de contexto a nivel distrital de los principales temas de 

interés sobre salud y seguridad de la comunidad de interés a efectos de la NDAS 4: 

Población La Tabla a continuación muestra la población total, mujeres, hombres y edad 
media de los distritos en el área de influencia social del proyecto  

Tabla 9. Población en los distritos del área de influencia  

Departame
nto  

Distrito  Población 
total  

Hombres  Mujeres  Edad 
media  

Alto Paraná  Ciudad Del 
Este 

325819 162914 162905 28 

 Dr. Juan León 
Mallorquín 

16144 8162 7982 28 

 Hernandarias 83285 41317 41968 28 

 Juan E. O'leary 16092 8147 7945 29 

 Minga Guazú 81072 41051 40021 27 

 Yguazú 8131 4187 3944 29 

Caaguazú  Dr. J. Eulogio 
Estigarribia 

38894 19895 18999 24 

 José Domingo 
Ocampos 

7459 3722 3737 28 

 Mariscal 
Francisco 
Solano López 

5338 2797 2541 25 

 Nueva Toledo 4826 2483 2343 23 
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 Raúl Arsenio 
Oviedo 

12543 6489 6054 26 

 Tembiaporá 12877 6622 6255 23 

Fuente: Censo, 2022 

Hogares 
con 
Necesidade
s Básicas 
Insatisfech
as (NBI) 

La Figura a continuación muestra el % de hogares con al menos una NBI en los 
distritos de influencia del proyecto. En general entre 14 al 46% de los hogares 
de los distritos estudiados presentan al menos 1 NBI.  

Figura 17. % de hogares con al menos una NBI  

 

 

% de 
hogares 
con NBI: 
Infraestruct
ura 
sanitaria  

La figura a continuación muestra el porcentaje de hogares con necesidades 

básicas insatisfechas de Infraestructura sanitaria en el área de influencia social 

del proyecto. Se puede evidenciar que la mayoría de los distritos estudiados se 

encuentran en rangos inferiores al 20%.  

Figura 18. % de hogares con NBI: Infraestructura sanitaria  
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4.6.2. Escala proyecto  

De acuerdo con el Plan de Manejo de Cuenca de Yguazú, en los municipios pertencientes a la 

cuenca se evidencia la diversidad de grupos etnos-culturales, además de los paraguayos, como 

brasileños, japoneses, menonitas y comunidades indígenas. La figura a continuación, localiza a 

grandes rasgos de territorios ocupados por los grupos etnos-culturales que pueblan la Cuenca 

del Lago Yguazú.  

Figura 19. Mapa de distribución de asentamientos de etno-cultura en la Cuenca del Yguazú 

 

Fuente: ANDE, 2017. 

En cuanto a las actividades socioeconómicas realizadas por los pobladores en los territorios 

circundantes al lago, de acuerdo con el Análisis Ambiental y Social realizado bajo el Contrato N°: 

9090/2023 de la ANDE, AFRY y Latinoconsult, existe una porción significativa del territorio 

circundante al lago aprovechada para actividades recreativas, en su mayoría de manera privada 

y algunas como zonas turísticas abiertas a todo público. 

Otra parte importante está destinada a la producción agrícola, principalmente, de cultivo de 

banana en la zona de Tembiaporã, de la cual depende la economía de las familias locales. 

También existen terrenos con producción de granos como soja, maíz y trigo. Si bien los 

municipios entorno al lago poseen grandes extensiones de cultivos de granos, pocos llegan al 

límite con el lago. Además, se identificó una pequeña proporción de terrenos utilizados como 

pastizales para ganado, lo que evidencia una diversificación de actividades productivas que 

contribuyen al sustento de las comunidades rurales cercanas al lago Yguazú. 
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Figura 20. Zonas turisticas o recreativas  

 

Fuente: ANDE, 2024 

Figura 21. Zonas recreativas privadas  

 
Fuente: ANDE, 2024 
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Figura 22. Zonas turísticas, playas privadas, zonas productivas  

 

 
Fuente: ANDE, 2024 

4.6.3. Análisis de Riesgo de Desastres. Narrativa de riesgo  

El requerimiento de aplicaci·n de la ñMetodolog²a de evaluaci·n del riesgo de desastres y cambio 

clim§tico (MERDCC) para proyectos del BIDò (BID, 2019) ha sido iniciado, habi®ndose alcanzado 

para este proyecto el Paso 3 (evaluación cualitativa ï narrativa de riesgo). 

La Metodología consiste en un proceso sistemático e iterativo por fases, representada de forma 

sintetizada en el diagrama inferior. Cada fase se adapta al nivel de información disponible sobre 

el proyecto y su área de influencia, agregando valor, resiliencia y sostenibilidad al concepto de 

proyecto. Se esquematiza en la siguiente figura. 
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Figura 23. Fases de la metodología de evaluación del riesgo de desastres y cambio climático para proyectos 

del BID 

  

Fuente: ñMetodolog²a de evaluaci·n del riesgo de desastres y cambio clim§tico para proyectos del BIDò 

(BID, 2019). 

Los resultados y conclusiones de este análisis se resumen a continuación. 

Evaluación de la criticidad  

La evaluación para represas hidroeléctricas se realiza en tres dimensiones: pérdida de servicios 

esenciales, impactos en la población y características físicas. Los umbrales de cada de 

dimensión se presentan en la Figura inferior. El sistema de evaluación califica la criticidad y 

vulnerabilidad en tres niveles (baja, moderada y alta) utilizando las tres dimensiones principales, 

en donde el nivel más alto obtenido por cualquiera de las tres dimensiones se toma clasificación 

general. 
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Figura 24. Cubo de criticidad para presas 

 

El nivel de criticidad de la dimensión de impactos en la población se clasificó en Alta, ya que, 

dada las características físicas y ubicación de las presas Yguazú y Acaray, una falla de estas 

podría generar una afectación grave a centros urbanos y servicios esenciales, además de daños 

físicos importantes. 

Riesgo asociado a las amenazas naturales relevadas  

En el siguiente cuadro se resumen las amenazas relevadas y el riesgo asociado. 

Tabla 10. Análisis de riesgo de desastre 

Amenaza y Escenario  Riesgo  

Presa Yguazú  

Riesgo  

Presa Acaray  

Avenida / Escenario T100 

(periodo de retorno de 

100 años)  

MODERADO MODERADO 

Avenida / Escenario CMP 

(Crecida Máxima 

Probable)  

MODERADO MODERADO 

Avenida / Escenario de 

Rotura Yguazú  

- MODERADO 

Sequía BAJO BAJO 

Sismo  BAJO BAJO 

Acumulación de 

sedimentos  

BAJO BAJO 
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Consideraciones de cambio climático incluidos en el proyecto  

Actualmente no se dispone de estudios de cambio climático específicos sobre su impacto en las 

precipitaciones extremas en el Complejo Hidroeléctrico Acaray-Yguazú, lo que ha impedido su 

evaluación. No obstante, dada la alta seguridad de la presa Yguazú ante avenidas y el amplio 

margen para la gestión de la CMP, es muy poco probable que el efecto del cambio climático en 

las precipitaciones extremas sea lo suficientemente significativo como para alterar la categoría 

de riesgo asignada a esta amenaza. 

Conclusiones  

La principal amenaza natural para el proyecto es la del tipo hidrológica por avenidas con riesgo 

Moderado. Si bien ambas presas presentan un grado de seguridad alto en términos de volumen 

de almacenamiento, revancha y capacidad de los órganos de descarga, la no existencia de un 

PADE implementado hace suponer que una incorrecta gestión de la emergencia es posible. 

Actualmente, no se dispone de estudios de cambio climático específicos sobre su impacto en las 

precipitaciones extremas en el Complejo Hidroeléctrico Acaray-Yguazú, lo que ha impedido su 

evaluación. No obstante, dada la alta seguridad de ambas presas ante avenidas y el amplio 

margen para la gestión de la CMP, es muy poco probable que el efecto del cambio climático en 

las precipitaciones extremas sea lo suficientemente significativo como para alterar la categoría 

de riesgo asignada a esta amenaza. 

Se han identificado y evaluado otras amenazas naturales; sin embargo, su riesgo para la 

seguridad estructural y operativa de las obras se ha calificado como bajo. 

Actualmente, no se dispone de información sobre estudios de riesgo, ya sean cualitativos o 

cuantitativos, que permitan evaluar los riesgos totales e incrementales asociados a la obra. 

En conclusión, bajo las condiciones consideradas en el análisis realizado, se ha evaluado que el 

proyecto tiene un nivel de riesgo moderado ante amenazas naturales. Para disminuir el nivel de 

riesgo e incertidumbre se recomienda avanzar con un análisis de riesgo cuali-cuantitativo de las 

presas del Complejo Hidroeléctrico Acaray-Yguazú. 

4.6.4. Plan de Acción Durante Emergencias - PADE 

El propósito del Plan de Acción Durante Emergencias (PADE) de ANDE, es establecer los 

procedimientos que posibiliten, en primer lugar, salvaguardar las vidas de los habitantes y, luego, 

reducir los daños a la propiedad de los habitantes ribereños de los ríos Acaray e Yguazú, del 

medio ambiente y de los propios bienes de los aprovechamientos, para el caso de inundación 

provocada por una gran crecida o por una falla de las presas. 

El objeto del PADE es: 

a. Prevenir el desarrollo de emergencias. 
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b. Identificar y caracterizar la Emergencia en caso de que se produzca. 

c. Especificar con claridad los procedimientos para que el personal del emplazamiento 

actúe en la Emergencia. 

d. Dar aviso en tiempo y forma a los responsables de ANDE, y a laSecretaría de 

Emergencias Nacional (SEN) del Paraguay. 

El conjunto de documentos que componen el Plan de Acción Ante Emergencias (PADE) se 

encuentra organizado en base al siguiente detalle: 

Å Volumen I : GUÍA RÁPIDA ANTE EMERGENCIAS 

Å Volumen II: EMERGENCIA: CLASIFICACIÓN, ROLES, ORGANIGRAMA. 

Å Volumen III: AFECTACIONES. 

Å Volumen IV: ESTUDIOS PREVIOS Y ANTECEDENTES 

Una parte significativa de los volúmenes III y IV del PADE está constituida por estudios que 

permiten evaluar afectaciones a frentistas del perilago en distintos escenarios de apertura de 

compuertas y rotura de la presa. 

El perfil demográfico de los distritos de interés a efectos del PADE es el siguiente: 

Tabla 11. Perfil demográfico de los distritos de interés para el PADE 

 

Las afectaciones estudiadas para los distintos escenarios se resumen a continuación: 












































































































































































































































































































































































































































































































